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РЕГУЛИРОВАНИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ 

(НА ПРИМЕРЕ ГОРОДА КОСТРОМЫ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 

REGULATION OF SMALL ENTERPRISE  

BY MUNICIPAL LEGAL ACTS  

(ON THE EXAMPLE OF THE CITY OF KOSTROMA  

OF KOSTROMA REGION) 

 
В статье приведен анализ актуальной муниципальной программы г. Костромы 

в области малого предпринимательства; обозначены основные проблемы муниципаль-
ного правового регулирования малого предпринимательства и предложены пути их 
решения. 

In the article the analysis of the actual municipal program of Kostroma in the field of 

small business is given; the main problems of municipal legal regulation of small business are 

outlined and ways of their solution are offered. 

 

Малое предпринимательство, муниципальное законодательство, муниципальная 
программа. 

Small business, municipal legislation, municipal program. 

 

Источниками предпринимательского права в Российской Федерации 

(далее – РФ) являются муниципальные правовые акты, которые предна-
значены регулировать, в большей мере, вопросы реализации права собст-
венности на имущество муниципальных образований. Помимо этого, му-
ниципальные правовые акты регламентируют ряд других вопросов, наибо-
лее интересным из которых представляется рассмотреть вопрос, связанный 

с развитием малого предпринимательства.  
Актуальность и целесообразность исследования особенностей право-

вого регулирования малого бизнеса в рамках муниципалитетов заключает-
ся в следующем: 
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1) малый бизнес на современном этапе слабо развит в РФ, о чем сви-

детельствуют данные статистики. Так, Таштамиров М. Р. и Барзаева М. А. 

в своей работе отмечают, что на 2015 год доля малого бизнеса в ВВП Рос-
сии равнялась лишь 21 %, в то время как доля малого предпринимательст-
ва в ВВП более развитого государства Японии составила все 63 %

1
. Сведе-

ния 2015 года актуальны и на настоящий момент, поскольку известно, что 
в течение последних 15 лет доля малого бизнеса в экономике России оста-
ется на уровне 20 %.  

2) Малый бизнес является ресурсом муниципального образования, 
который способен стабилизировать его с социальной и экономической 

стороны. О малом бизнесе как ресурсе муниципального образования мож-

но рассуждать исходя из следующих соображений: малое предпринима-
тельство ориентируется на местный рынок, и лишь оно способно быстро 
реагировать на изменяющийся спрос населения и таким образом пополнять 
местный бюджет; малый бизнес формирует доходы граждан и положи-

тельно влияет на занятость, что является крайне важным для социального 
развития соответствующего муниципального образования.  

Итак, малый бизнес, являясь неотъемлемым ресурсом муниципаль-
ного образования не может развиваться без обеспечения для этого надле-
жащих условий со стороны государства и местных властей, о чем справед-

ливо, на мой взгляд, рассуждает Демироглу Н. Б.
2
. Поддержка малого биз-

неса местными властями заключается в том, что органы местного само-
управления правомочны издавать муниципальные правовые акты по во-
просам его развития, опираются эти акты на главу 8 Конституции Россий-

ской Федерации3
, положения Федерального закона от 6 октября 2003 г. 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»

4
 и Федерального Закона от 24 июля 2007 г. 

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Россий-

ской Федерации»
5
.  
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Следует отметить, что доля муниципального законодательства в ре-
гулировании малого бизнеса на данный момент крайне мала. В основном 

малый бизнес регламентируется федеральным и региональным законода-
тельством, а для местного уровня характерна лишь разработка муници-

пальных программ развития малого бизнеса.  
В качестве примера, предлагаю рассмотреть муниципальную про-

грамму города Костромы по поддержке малого бизнеса. Так, п. 10, 11, ч. 10, 

ст. 42 Устава г. Костромы от 26 мая 2005 г. закреплено, что Администрация 
г. Костромы полномочна разрабатывать и приводить в действие муници-

пальные программы развития малого предпринимательства, а также прини-

мать необходимые меры по поддержке малого бизнеса в г. Костроме6
.  

На настоящий момент Администрацией г. Костромы разработана 
и утверждена постановлением от 26 октября 2015 г. № 3063 муниципаль-
ная программа «Развитие экономики города Костромы на 2016–2018 го-
ды»

7
. Одной из задач этой программы является создание условий устойчи-

вого развития малого бизнеса. Решение этой задачи заключается в сле-
дующем: 

1) предоставление субсидий субъектам малого предпринимательст-
ва, осуществляющих деятельность в приоритетных направлениях для го-
рода.  

2) содействие субъектам малого бизнеса в деятельности, связанной 

с нестационарной торговлей, досугом, размещением рекламных конст-
рукций.  

Считаю необходимым выделить основные правовые проблемы регу-
лирования малого предпринимательства на муниципальном уровне. 

Несомненно, главной проблемой является несовершенство регламен-

тирующего малый бизнес законодательства. В первую очередь – это его 
низкий процент в сфере поддержки малого предпринимательства. Именно 
муниципальное образование должно быть заинтересовано в развитии ма-
лого бизнеса, ведь он обеспечивает достойный уровень жизни населения 
и формирует местный бюджет. Решение затронутой мной проблемы ви-

дится в разработке полноценной системы муниципального законодатель-
ства, которая бы в полной мере учитывала специфику малого бизнеса 
и была способна его стабилизировать. Вопрос выработки новой системы 
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муниципального законодательства затрагивается многими авторами науч-
ных трудов, в том числе и Поярковой О. В8

. 

Другая немаловажная проблема в регулировании малого предприни-

мательства заключается в следующем: положения муниципальной про-
граммы по развитию малого бизнеса в большинстве своем имеют деклара-
тивный характер. Самым распространенным оправданием декларативности 

прописанных в программе путей решений проблем малого бизнеса являет-
ся нехватка финансовых средств. Ликвидировать проблему возможно лишь 
наладив механизмы реализации программы на практике. Наивысшая сте-
пень реализации, по моему мнению, будет достигнута тогда, когда муни-

ципальное образование при разработке программ поддержки субъектов 
малого предпринимательства будет в первую очередь ориентироваться на 
экономическую политику государства, и только во вторую – на собствен-

ные интересы (пополнение местного бюджета, например).  
Помимо вышеуказанных критериев несовершенства законодательст-

ва, важной является проблема, связанная с недостаточностью положений 

программы для поддержки малого бизнеса. Так, на примере рассмотренной 

муниципальной программы г. Костромы, предоставление субсидий воз-
можно только субъектам малого предпринимательства, занимающимся 
деятельностью в приоритетных для муниципального образования направ-
лениях. В то время как остальные предприниматели остаются без как тако-
вой финансовой помощи со стороны муниципального образования. Дума-
ется, для поддержки развития малого бизнеса целесообразно включать 
в муниципальные программы положения по поддержке более широкий 

круг субъектов малого предпринимательства. 
Таким образом, мной были рассмотрены лишь три основные про-

блемы муниципального правового регулирования малого предпринима-
тельства, и перечень их является далеко не исчерпывающим.  Исходя из 
того, что развитие малого бизнеса напрямую зависит от состояния, эффек-
тивности регламентирующего его законодательства (муниципального, 
в первую очередь), оптимальное развитие малого бизнеса будет достигнуто 
при устранении вышеуказанных проблем. И, в результате усовершенство-
вания муниципального правового регулирования малого предпринима-
тельства будут удовлетворены интересы как самих субъектов малого пред-

принимательства, так и муниципального образования, государства в целом. 

 

                                                 
8
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