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листическая служба. Предполагается, что будут устранены как внутриве-
домственные, так и межведомственные барьеры между следственными  

и экспертно-криминалистическими подразделениями. 
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В статье рассматриваются вопросы организации кадрового обеспе-
чения органов прокуратуры, исследуются актуальные направления в дея-
тельности органов прокуратуры по работе с кадрами. На основе анализа 
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Одной из основных задач современного цивилизованного государст-
ва является установление и поддержание должного правопорядка в стране, 
обеспечение политико-правового режима законности. Средством достиже-
ния такого состояния выступает контрольная и надзорная деятельность со-
ответствующих государственных органов и их должностных лиц. Надзор-
ную функцию государства призваны реализовывать органы прокуратуры. 

«Прокуратура Российской Федерации – единая федеральная центра-
лизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Феде-
рации надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и ис-
полнением законов, действующих на территории Российской Федерации», – 

сказано в п. 1 ст. 1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Фе-
дерации» (далее – Закон).  

Результативность деятельности прокуратуры, эффективность осуще-
ствления ее основных функций основаны на качестве кадрового обеспече-
ния, на уровне профессионализма, как кадровых работников, так и канди-

датов на должности в органах прокуратуры, а также на морально-
психологической подготовке вышеуказанных лиц. Это предопределяет не-
обходимость постоянного совершенствования деятельности по обеспече-
нию кадровой работы в органах и организациях прокуратуры, в том числе 
посредством укрепления ее правовой основы, организационного, инфор-
мационно-методического и социально-психологического обеспечения, 
распространения положительного опыта организации работы с кадрами. 

 В этих целях в последние годы Генеральной прокуратурой Россий-

ской Федерации принимаются дополнительные меры, направленные на 
формирование высокопрофессионального кадрового состава прокуратуры. 

Обновлены ряд приказов и иных организационно-распорядительных доку-
ментов Генерального прокурора Российской Федерации по вопросам рабо-
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ты с кадрами, повышается требовательность к уровню профессиональной 

подготовки работников, активно внедряется система профессиональной 

переподготовки прокурорских работников, для повышения квалификации, 

чаще проводится обучение работников кадровых подразделений, больше 
внимания уделяется психологическому и этическому обеспечению проку-
рорской деятельности. 

От уровня организации работы с кадрами, правильного подбора, рас-
становки и воспитания прокурорских работников зависит успешное вы-

полнение стоящих перед органами прокуратуры задач.  
Работа с кадрами в органах прокуратуры является одним из направ-

лений внутрисистемной организации работы органов прокуратуры и обес-
печивает выполнение целей и задач, стоящих перед прокуратурой. 

Согласно ст. 40 Закона одним из видов федеральной государствен-

ной службы является служба в органах и организациях прокуратуры Рос-
сийской Федерации.  

Следовательно, прокуроры являются государственными служащими 

Российской Федерации, которые с учетом требований вышеупомянутого 
Закона обязаны исполнять полномочия в соответствии с государственной 

должностью федеральной государственной службы Российской Федерации. 

 В отечественной литературе справедливо отмечается, что прокура-
тура является специфическим государственным органом, наделенным при-

сущими только ему надзорными функциями, и поэтому она не может быть 
отнесена к законодательной, исполнительной или судебной власти. В связи 

с этим служба в органах прокуратуры представляется особым видом феде-
ральной государственной службы, однако, прямо данное утверждение не 
нашло своего закрепления в Законе [1, с. 192].  

В научной литературе предложены разные определения понятию 

«кадровое обеспечение», так по мнению Р. В. Мартанус «кадровое обеспе-
чение – это активная созидательно-организующая деятельность государст-
ва по реализации мер организационного, образовательного, экономическо-
го, управленческого характера, направленная на удовлетворение потребно-
сти государственных органов в кадрах определенной специализации и ква-
лификации; система целенаправленных кадровых процессов по прогнози-

рованию, планированию подготовки кадров, по обновлению и сохранению 

преемственности государственных служащих, их профессиональному раз-
витию, стимулированию качества труда и служебного продвижения» [5, 

с. 139–141]. 

Кадровое  обеспечение в органах прокуратуры по мнению некоторых 
ученых, представляет собой постоянно развивающуюся органическую сис-
тему, в которую входят следующие элементы: основные направления, эта-
пы, принципы, виды и формы работы с кадрами. Значение этой системы 

заключается в обеспечении деятельности прокуратуры высокопрофессио-
нальным кадровым составом, способным достигать цели, определенные 
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Законом. Достижение поставленной задачи достигается путем создания 
надлежащих организационных условий для успешного формирования кад-

рового состава [3, с.  192]. 

Будучи системным явлением, кадровое обеспечение связано с целе-
направленным воздействием на людей по поводу их совместной деятель-
ности в достижении намеченных общественно-полезных целей. Примени-

тельно к кадрам прокуратуры оно направлено на формирование представ-
ления о важнейших и необходимых качествах работника прокуратуры, 

о формах и методах их подготовки для работы в органах прокуратуры, об 

их лучшей расстановке, организации коллектива сотрудников, объединен-

ных единством целей и способных с наибольшей эффективностью исполь-
зовать свой внутренний потенциал для решения задач, стоящих перед ор-
ганами прокуратуры. 

Отметим, что кадровое обеспечение органов прокуратуры по нашему 
мнению можно рассматривать как профессиональную целенаправленную 

деятельность  работников органов прокуратуры, основанную на Конститу-
ции Российской Федерации, Федеральном законе «О прокуратуре Россий-

ской Федерации», иных федеральных законах, международных правовых 
актов, указах Президента Российской Федерации, организационно-
распорядительных документах Генерального прокурора Российской Феде-
рации, включающую организацию и проведение работы по подбору, рас-
становке и воспитанию высокопрофессиональных служащих (в том числе 
государственных гражданских служащих и работников, замещающих  
должности, не являющиеся должностями федеральной государственной 

гражданской службы), условия прохождения службы, присвоения класс-
ных чинов, аттестации, поощрения, дисциплинарной ответственности,  по 
информационно-аналитическому обеспечению кадровой работы, профес-
сиональной подготовки и переподготовки кадров как для системы в целом, 

так и внутри, по материальному и пенсионному обеспечению,  воинскому 
учету, освобождению от должностей и увольнению. 

Представляется, что для успешности кадрового обеспечения боль-
шое значение имеет кадровая политика, которая диктует определенные на-
правления и перспективы использования кадровых ресурсов в условиях 
существующих экономических, социальных процессов в обществе и госу-
дарстве. 

Сегодня среди основных направлений кадровой политики в системе 
органов прокуратуры выделяют поиск подходов к определению методов 
повышения эффективности деятельности прокурорских работников, новых 
методов по обеспечению высокого уровня профессиональной подготовки, 

стабильности кадров и их необходимой ротации, а также условий, способ-

ствующих постепенному развитию инициативных и творческих начал  
у работников прокуратуры с осознанием значимости собственного вклада 
в результаты деятельности органов прокуратуры. 
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Необходимо отметить, что алгоритм кадровой работы в системе ор-
ганов прокуратуры состоит из следующих этапов: 1) компетентного отбора 
кандидатов с учетом индивидуальных характеристик и их соответствия 
предъявляемым требованиям; 2) расстановки действующих и потенциаль-
ных кадров; 3) правовой регламентации положения прокурорского работ-
ника; 4) обучения и организации переподготовки и повышения квалифика-
ции работников; 5) оценки их деятельности. Каждое из вышеуказанных со-
ставляющих кадровой работы реализуется в определенных правовых рам-
ках и имеет свою специфику. 

Работа системы органов прокуратуры, в том числе и кадровая работа, 
строится на установлении между органами, подразделениями и работни-
ками устойчивых взаимосвязей, определении целей и задач их деятельно-
сти, функций, полномочий, на создании необходимых условий, а также 
обеспечении эффективного взаимодействия [4, с. 197]. 

Одним из путей совершенствования кадрового обеспечения деятель-
ности прокуратуры является четкое определение требований, которым 
должны соответствовать прокурорские работники различных категорий. 
Закрепление в Законе требований, отражающих общие и специальные 
принципы подбора кадров прокуратуры, не исключает, а предполагает де-
тализацию этих требований применительно к конкретно занимаемой ра-
ботником должности.  

Современный подход к формированию кадрового корпуса, в макси-
мальной степени отвечающий высоким требованиям статуса прокурорского 
работника, диктует необходимость перехода от субъективно-личностной 
оценки к научно-обоснованному профессиональному отбору кандидатов. 

В заключении отметим, что проведение государственной политики, 
направленной на повышение качества и эффективности функционирования 
прокуратуры, предполагает возрастание требований, которым должны со-
ответствовать прокурорские работники, в том числе к уровню их профес-
сиональной подготовки и личностным качествам. Представляется целесо-
образным продолжить реализацию и изучение системного подхода к ис-
следованию актуальных проблем подготовки, профессиональной перепод-
готовки и повышения квалификации прокурорских работников. 
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в деятельности следователя 

 

В статье предпринята попытка ответить на вопрос: является ли 
судебный контроль средством минимизации рисков в деятельности следо-
вателя. Автор рассматривает значение судебного контроля на предвари-
тельном следствии, анализирует, насколько этот уголовно-процессуаль- 
ный институт минимизирует риски, возникающие у следователя при реа-
лизации им своих полномочий, и делает соответствующие выводы. 
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