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ного представителя потерпевшего (гражданского истца, гражданского от-
ветчика) акцентированную на его независимый и самостоятельный статус 
по аналогии с полномочиями третьего лица, не заявляющего самостоя-
тельных требований (заинтересованного лица) в гражданском (арбитраж-

ном, административном) процессе.     
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Юридическая служба МВД России (далее юридическая служба) яв-
ляется одним из основных средств по укреплению законности в государст-
ве и непосредственно в работе органов внутренних дел, что особенно акту-
ально на современном этапе развития правового государства и постоянно-
го реформирования правоохранительной системы и ведомственного зако-
нодательства. Вклад каждого сотрудника правового подразделения по-
средством должного исполнения своих функциональных обязанностей 

способствует укреплению авторитета системы МВД России в целом. 

Для того чтобы перейти к терминологическому определению  поня-
тия «юридическая (правовая) служба УМВД», при отсутствии на сего-
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дняшний день  его законодательного закрепления, считаем целесообраз-
ным и необходимым обратиться к мнению научных исследователей, ве-
домственным нормативным документам и мнением правоприменителей. 

В современной научной литературе имеется ряд исследований, по-
священных данному вопросу, при этом большинство авторов в дефиниции 

понятия акцентируют внимание на перечисление направлений деятельно-
сти данного подразделения. 

Так, по  мнению Когута О.И. юридическая служба УМВД  России 

представляет собой сферу деятельности органов внутренних дел по преду-
преждению и пресечению правонарушений посредством подписания до-
кументов правового характера, так и их подготовке, правовой экспертизы  

и гражданско-правовых договоров, представление интересов, как МВД, так 
и его подразделений в судах и обеспечение защиты, а также осуществле-
ние правового помощи сотрудникам, государственным гражданским слу-
жащим и работникам по вопросам нормативно-правового регулирования 
сферы внутренних дел [1, с. 3]. 

Черников В. В. считает, что юридическую службу можно предста-
вить, как  неотъемлемою часть МВД России имеющую немаловажное зна-
чение в структуре правовых организаций государственного аппарата, дея-
тельность которой  вносит значительный вклад в решение задач по укреп-

лению законности и правопорядка в стране [2, с. 3].  

Н. Д. Эриашвили, Ю. Ф. Беспалов, Л. В. Щербачева в понимании 

юридической службой полностью разделяют позиции В. В. Черникова  
и О. И. Когута, представляя юридическую службу как одно из основных 
подразделений правовой деятельности по предупреждению правонаруше-
ний путем визирования нормативных актов, издаваемых органами внут-
ренних дел по защите прав и законных интересов различных структур 
МВД, а также по систематизации локальных актов и участию в проведении 

конференций, совещаний, заседаний на правовую тематику в трудовых 
коллективах [3, с. 7]. 

Анализируя позиции, указанных выше авторов, можно сделать вы-

вод, что юридическая служба МВД России представляет собой правовое 
подразделение, входящее в систему МВД РФ  и пронизывающую всю сис-
тему управления органов внутренних дел, деятельность, которой заключа-
ется в обеспечение законности и правопорядка в стране. 

Создание правовой службы в МВД России преследовало опреде-
ленные цели и задачи. В различных научных исследованиях авторы не 
достаточно уделяют внимание определению цели деятельности юридиче-
ской службы. 

Так, Черников В. В. [4, с. 4] и Когут О. И. [5, с. 5] считают, что цель 
юридической службы МВД России определяется в укреплении законности 

и правопорядка в стране. Авдейко А. Г. и Кононов А. М. [6, с. 1] целью 

юридической службы определяют как повышение эффективности правово-



313 

го регулирования и юридического сопровождения деятельности МВД Рос-
сии на основе использования результатов научно-исследовательских, 
опытно-технологических и опытно-конструкторских работ в процессе пра-
вового регулирования и юридического сопровождения деятельности МВД 

России. 

В Указе Президента РФ от 21 декабря 2016 № 699 «Об утверждении 

Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Ти-

пового положения о территориальном органе Министерства внутренних 
дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации» [7,  разд. 

1]  главной целью юридической службы, как подразделения созданного  
в системе МВД является: защита прав и свобод человека и гражданина  
в РФ, обеспечения правопорядка и общественной безопасности.  

Таким образом, обобщив мнения исследователей и положений за-
конодателя можно сделать вывод, что главной целью юридической служ-

бы, как подразделения созданного в системе МВД является: обеспечение 
верховенства закона, укрепления законности, защиты прав и свобод чело-
века и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества, го-
сударства, МВД РФ в рамках нормотворческой, международно-правовой, 

договорно-правовой, судебно-исковой, информационной и организацион-

ной деятельности. 

Определив цель, следует вернуться к задачам правовой службы. Так 
Черников В.В. выделяет в качестве задач юридической службы МВД Рос-
сии: качественное изменение нормативно-правового регулирования; по-
вышение уровня международно-правовых отношений в области правоох-
раны;  эффективность правового контроля; совершенствование судебно-
исковой работы и договорно-правовой работы; оптимизация информаци-

онно-правовой деятельности [8]. Но также он отмечает, что в процессе ре-
формирования системы органов внутренних дел появляются новые задачи.  

С.П. Булавин в качестве основных задач юридической службы вы-

деляет: проведение правовой экспертизы и экспертизы на коррупциноген-

ность разрабатываемых проектов нормативно правовых актов и иных пра-
вовых документов; участие в подготовке либо подготовка проектов норма-
тивных и иных правовых актов; участие в подготовке либо подготовка от-
зывов на поступающие проекты правовых актов; организация судебно-
исковой работы, представление интересов органа в судах и обеспечение их 
защиты правовыми средствами; организация и осуществление договорно-
правовой работы; осуществление правового информирования сотрудников; 
координация правовой работы; разработка предложений по поднятию эф-

фективности работы в системе МВД России. 

В соответствии с Приказом МВД  РФ от 9 января 2017 года № 1 

«Об утверждении Концепции правового регулирования и юридического 
сопровождения деятельности МВД на период с 2017 по 2021 год» деятель-
ность правовых подразделений определяется следующими задачами:  
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1. Качественное изменение нормотворческой деятельности с учетом 

оценки практики и потребности в правовом регулировании; 

2. Повышение результативности правового контроля и правомерно-

сти управленческих решений, выраженных в правовых актах; 
3.  Совершенствование договорно-правовой работы в финансово-

хозяйственной сфере деятельности МВД России; 

4. Развитие судебно-исковой работы; 

5. Поднятие уровня в информационно-правовой деятельности; 

6. Совершенствование международно-правового сотрудничества  
с органами правопорядка; 

7.  Повышение эффективности ведомственной организации право-
вой работы, как необходимой составляющей правового регулирования  
и юридического сопровождения деятельности МВД России [9, разд.1]. 

Современная юридическая служба, согласно анализу правовых ис-
точников и научных исследований, представляет собой развитую систему 
правовых подразделений, действующих на всех уровнях управления орга-
нов внутренних дел, основные направления которой  определены в нормо-
творческой деятельности, международно-правовой работе, правовом кон-

троле, договорно-правовой работе, судебно-исковой работе, информаци-

онно-правовой деятельности, организационно-правовой работе. 
Значение и роль юридической службы МВД РФ в настоящее время 

объективно высоки. Правовые подразделения давно стали неотъемлемой 

частью МВД России, работа которых вносит значительный вклад в реше-
ние задач по укреплению законности и правопорядка в стране.  
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Статья посвящена изучению вопроса, касающегося отсутствия  
в Российском законодательстве дефиниции «медиация», анализу, является 
ли медиация правовым институтом. Особое внимание обращено на пози-
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