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This article attempts to analysis of the current situation of socially oriented non-profit or-

ganizations, the reasons for the development of this social institution, its importance is revealed, 

some opportunities for improving their support from the state are considered, and the importance of 

such interaction for the citizens of the Russian Federation is determined. The possibility of securing 

the pre-emptive right to purchase real estate leased by socially oriented non-profit organizations in 

case of its paid alienation from the state property of a subject of the Russian Federation or munici-

pal property at a price equal to the market value is proposed. 
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26 декабря 1991 года Советом Республик Верховного Совета СССР была 

принята декларация, согласно которой Союз ССР прекратил свое существова-

ние как социалистическое федеративное государство. С принятием Конститу-

ции Российская Федерация определила себя как «демократическое федератив-

ное правовое государство с республиканской формой правления» [1]. Важной 

составляющей такого пути развития является наличие в государстве сильного 

гражданского общества. Безусловно, декларирование лишь определяет путь, но 

непосредственно формирование сильного государства зависит как от общества 

в целом, так и от каждого гражданина в частности. 

Социализм в Советском Союзе основывался на контроле государства над 

всеми сферами жизни общества, будь то производственная, хозяйственная, фи-

нансовая деятельность государственных органов, корпоративных и иных обще-

ственных организаций, которые подвергались жесткому нормативному регла-

ментированию, строгой подотчетности. Государственный контроль был на-

правлен на укрепление социалистического правопорядка. Падение подобного 

режима не могло не привести к острым социальным и экономическим пробле-

мам, таким как гиперинфляция, массовая безработица, обнищание населения, 

а многие государственные системы потеряли возможность выполнять свои ос-

новные функции, вследствие, социальная незащищенность многих слоев насе-

ления стала массовым явлением. Однако вплоть до конца 90-х годов не наблю-

далось планомерных шагов по развитию в рамках рыночной экономики эффек-

тивной системы социальной защиты.  

С наступлением нового тысячелетия создание основ социального госу-

дарства стало одной из главных целей Российской Федерации [2]. Само по себе 

социальное государство ставит перед собой задачи гарантирования каждому 

гражданину достойного уровня жизни и доступа к обширному набору социаль-

ных благ: качественная медицинская помощь, всеобщее образование, обеспече-

ние занятости населения, возможность получения личного жилья, достойные 
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пенсии и так далее. Решение данных задач, по нашему мнению, возможно при 

целенаправленном подходе к осуществлению социальной политики.  

Важным институтом для реализации настоящего подхода является дея-

тельность социально ориентированных некоммерческих организаций. Впервые 

термин «социально ориентированной некоммерческой организации» в россий-

ском законодательстве был введен Федеральным законом № 40-ФЗ от 

05.04.2010 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных не-

коммерческих организаций», к подобным субъектам были отнесены некоммер-

ческие организации, осуществляющие свою деятельность, направленную на 

решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской 

Федерации, а также иные виды деятельности, перечисленные в пункте 1 статьи 

31.1 Федерального закона «О некоммерческих организациях» [3]. Перечень та-

ких видов деятельности ограничен, к ним относятся, в том числе социальное 

обслуживание, социальная поддержка и защита граждан, благотворительная 

деятельность, профилактика социально опасных форм поведения граждан, дея-

тельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, 

здравоохранения, профилактики и охраны здоровья, пропаганды здорового об-

раза жизни, мероприятия по медицинской и социальной реабилитации, соци-

альной и трудовой реинтеграции и другие. Представленная выше статья также 

устанавливает, что органы государственной власти и органы местного само-

управления могут оказывать поддержку СО НКО в определенных формах: ока-

зание имущественной, финансовой, информационной поддержки, предоставле-

ние льгот по уплате налогов и сборов как самим организациям, так и юридиче-

ским лицам, оказывающим им материальную поддержку, а также принятие 

особого порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг у данных орга-

низаций, во многом ограниченность форм поддержки не отражает всей полноты 

запроса на ее достаточность. 

Современная система социальной политики в Российской Федерации 

предусматривает наличие нескольких ее субъектов. Главным из них, опреде-

ленно, выступает государство, устанавливающее административные, финансо-

вые и стратегические основы проводимых мероприятий, однако институты 

гражданского общества, профсоюзы, общественные организации, политические 

партии выполняют функции адаптации социальной политики к конкретным по-

требностям общества, обеспечивают взаимодействие широких слоев социума и 

власти в проблемах социального совершенствования, осуществления контроль-

ных функций над эффективностью социальных программ. Эффективное взаи-

модействие общественных образований, социально ориентированных неком-

мерческих организаций и органов государственной власти способно обеспечить 

адресную социальную защиту, высокое качество социального обслуживания с 

целью максимального учета интересов и потребностей различных слоев насе-

ления. Важным является пропагандирование деятельности социально ориенти-

рованных некоммерческих организаций среди граждан, учитывая, что многие 

из них, нуждающиеся в оказании социальной помощи, причисляются к группе 

населения старшего возраста, которым более доступной является информация, 

предоставляемая государственными средствами массовой информации, а также 
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листовки, размещенные в поликлиниках, на остановках и в салонах обществен-

ного транспорта. Также мы считаем целесообразным организовать на базе 

высших и средних учебных заведений дополнительную подготовку кадров для 

социально ориентированных некоммерческих организаций, так как объемный 

спектр их деятельности предполагает наличие особых навыков и умений. 

Согласно данным Федеральной службы государственной о деятельности 

социально ориентированных некоммерческих организациях по форме № 1 –

СОНКО, утвержденной приказом Росстата от 24 июля 2019 года № 421, общее 

количество социально ориентированных некоммерческих организаций по Рос-

сийской Федерации за 2018 год составляет 140 247 единиц. Наиболее востребо-

ванными видами деятельности среди социально ориентированных некоммерче-

ских организаций являются: оказание социальных услуг населению Российской 

Федерации (27 384 организации), деятельность в области физической культуры 

и спорта, содействие такой деятельности (29 420 организаций); деятельность 

в области образования, просвещения, науки (26 231 организация).  

В настоящее время происходит активное вовлечение социально ориенти-

рованных некоммерческих организаций в оказание государственных (муници-

пальных) услуг в социальной сфере, что предопределяет такие положительные 

тенденции в данной сфере как: повышение качества и доступности предостав-

ляемых услуг; создание возможности восполнения непредставленных со сторо-

ны государственного сектора социальных услуг; развитие «здоровой конкурен-

ции» благодаря одновременному участию государственных органов и неком-

мерческих организаций в оказании услуг в социальной сфере. 

Вместе с тем, социально ориентированные некоммерческие организации 

поставлены в неравное имущественное положение с другими участниками сфе-

ры оказания социальных услуг. В настоящее время имущественная поддержка 

социально ориентированным некоммерческим организациям осуществляется 

органами государственной власти и органами местного самоуправления путем 

передачи им во владение и (или) в пользование государственного или муници-

пального имущества. По факту социально ориентированные некоммерческие 

организации являются арендаторами, зачастую проводят капитальный ремонт 

помещений, прилегающих территорий, вкладывают значительные средств в 

арендуемые помещения, а договора аренды не всегда продляются и организа-

ции вынуждены вновь обустраивать свою деятельность. Направленность на 

расширение имущественной поддержки социально ориентированных неком-

мерческих организаций в части предоставления им преимущественного права 

на приобретение арендуемого ими имущества при его возмездном отчуждении 

из государственной собственности субъекта Российской Федерации или муни-

ципальной собственности по цене, равной рыночной стоимости, а также уста-

новление порядка реализации имущественного права, условия, при соблюдении 

которых оно реализуется, основания отказа в предоставлении и прекращения 

преимущественного права приведет к более устойчивому положению таких ор-

ганизаций, так как при наличии права собственности на недвижимое имущест-

во в котором они обустроили свою деятельность повлечет их имущественную 

самостоятельность, что позволит оказывать социальные услуги населению бо-

лее своевременно и качественно. 
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В данной статье на основе анализа исторических источников выявляются элементы 
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