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В статье рассматриваются особенности установления двухкомпонентных тари-

фов, необходимых для правильного начисления платы за коммунальную услугу по горячему 

водоснабжению на территории Ярославской области, проблемы вычисления данных тари-

фов уполномоченными государственными органами и органами местного самоуправления, 

последствия неверного расчета величин тарифов. Также автором выносится предложение 
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В настоящее время, в практике деятельности теплоснабжающих органи-

заций на территории г. Ярославля существует проблемный вопрос, заключаю-

щийся в несении убытков субъектами рынка теплоснабжения, ввиду неверного 

толкования и применения органами местного самоуправления положений зако-

на, подлежащего применению при установлении величин коммунальных ресур-

                                                 
1
 © Родионов А. С., 2021 



 367 

сов необходимых для предоставления качественных услуг горячего водоснаб-

жения конечным потребителям. 

Под бездействием понимается отсутствие необходимой деятельности со 

стороны органов государственной (муниципальной) власти, а также их должно-

стных лиц, нарушающее права, свободы и законные интересы физических лиц 

и организаций, вследствие чего бездействие может быть обжаловано в порядке 

производства по делам, возникающим из административных и иных публичных 

правоотношений [1, с. 43]. 

Несоблюдение установленного порядка расчета можно определить, как 

несоблюдение обязательных требований, установленных законом, при произве-

дении, в рассматриваемом случае, расчета нормы нагрева. 

В соответствии с абз. 6 п. 38 Правил предоставления коммунальных услуг 

собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых 

домов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 г. 

№ 354 [8] (далее – Правила № 354), в случае установления двухкомпонентного 

тарифа на горячую воду размер платы за услугу горячего водоснабжения рас-

считывается на основе суммы стоимости компонента холодной воды, предна-

значенной для подогрева в целях предоставления услуги по горячему водо-

снабжению, и стоимости компонента тепловой энергии, используемой для на-

грева холодной воды для предоставления услуги. 

В случае установления двухкомпонентного тарифа на горячую воду раз-

мер платы за коммунальные услуги по горячему водоснабжению, предостав-

ляемых потребителю за расчетный период в многоквартирном доме, определя-

ется по показаниям индивидуального или общего (квартирного) прибора учета 

горячей воды либо в соответствии с нормативом расхода горячей воды (при от-

сутствии указанного прибора учета) (абз. 1-2 п. 42 Правил № 354) [8].  

Следовательно, в силу вышеупомянутых положений Правил № 354 [8], 

количество тепловой энергии, используемой для нагрева воды, определяется 

согласно нормам расхода тепловой энергии на нагрев воды для горячего водо-

снабжения, в установленном законодательством порядке, независимо от нали-

чия коллективный прибор учета (общий дом), фиксирующего объем тепловой 

энергии, отпущенной в систему горячего водоснабжения многоквартирного 

дома. 

Пункт 2.1. Постановления Правительства Ярославской области от 31 ок-

тября 2016 г. 1135-п «О нормативах потребления коммунальных услуг по ото-

плению, водоснабжению и водоотведению и признании утратившими силу от-

дельных постановлений Правительства области» [7] (далее – Постановление 

№ 1135-п) в целях применения двухкомпонентных тарифов на горячую воду 

были утверждены нормативы расхода тепловой энергии на подогрев холодной 

воды для целей предоставления коммунальной услуги по горячему водоснаб-

жению.  

Нормы потребления коммунальных услуг, в том числе, указанные выше 

нормы потребления тепловой энергии на отопление, устанавливаются Департа-

ментом жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и регулирования тари-

фов Ярославской области с использованием расчетного метода, что непосред-

ственно следует из п. 2 Постановления № 1135-п [7]. 
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Как уже упоминалось выше, Постановлением № 1135-р утверждены нор-

мативы расхода тепловой энергии на подогрев. 

Данные величины нормативов должны с 01.01.2021 г. применяться тепло-

снабжающими организациями г. Ярославля. 

В соответствии с п. 13, 19 Правил № 306 [9] нормы потребления комму-

нальных услуг в жилых помещениях определяются с применением метода ана-

логов или расчетным методом по формулам согласно приложению 1 к Прави-

лам № 306. 

При этом аналоговый метод считается основным и применяется при на-

личии информации об учете коммунальных услуг (ресурсов), а метод расчета 

может использоваться только при отсутствии конкретной информации об изме-

рениях, необходимых для применения аналогового метода (пп. 21, 22 правила 

№ 306). [9] Такой же позиции придерживается коллегия по административным 

делам Верховного суда РФ в Определениях от 16.09.2015 г. № 80-АПГ15-6, 

23.09.2015 г. № 80-АПГ15-7, от 30.03.2017 г. № 72-АПГ17-1. 

По указанным основаниям теплоснабжающая организация, действующая 

в г. Ярославле, обратилась в Ярославский областной суд с иском в администра-

тивном порядке о признании постановления Правительства Ярославской облас-

ти от 31 октября 2016 г. № 1135-п «О нормативах потребления коммунальных 

услуг по отоплению, водоснабжению и водоотведению и признании утратив-

шими силу отдельных постановлений Правительства области» [7], а также об 

обязанности Правительства Ярославской области утвердить указанные норма-

тивы расхода тепловой энергии, рассчитанные по методу аналогов. 

Решением Ярославского областного суда требования Теплоснабжающей 

организации удовлетворены. 

Следствием неисполнения Правительством Ярославской области обязан-

ностей, возложенных законом, явилось несение убытков Теплоснабжающей ор-

ганизацией, которые выразились в Решении по делу № А82-7677/2018 [10], 

а именно во взыскании денежных средств в пользу Управляющей организации. 

Изменениями, внесенными Постановлением № 129 [6] в Правила уста-

новления и определения нормативов потребления коммунальных услуг и нор-

мативов потребления коммунальных ресурсов в целях содержания общего 

имущества в многоквартирном доме (утв. постановлением Правительства РФ от 

23 мая 2006 г. N 306) [9] (Далее – Правила № 306) предусмотрено, что норматив 

потребления ГВС определяется путем установления норматива потребления го-

рячей воды в помещении в МКД и норматива расхода тепловой энергии на по-

догрев воды. 

Таким образом, количество тепловой энергии, используемой на подогрев 

воды, с 28.02.2015 г. должно было определяться по установленным в преду-

смотренном законодательством порядке, независимо от наличия коллективного 

(общедомового) прибора учета, которым фиксируется объем тепловой энергии, 

поступающей в систему ГВС многоквартирного дома (п. 27 Обзора судебной 

практики Верховного суда РФ от 27.12.2017 г. № 5 (2017) [4]. 

То есть для целей применения двухкомпонентного тарифа законодатель-

ство предусматривало обязательное наличие с 28.02.2015 г. норматива расхода 
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тепловой энергии на подогрев воды, установленного в порядке, предусмотрен-

ном Правилами № 306. 

До вступления в силу вышеупомянутого постановления Правительства 

Ярославской области нормативы потребления тепловой энергии, в нарушение 

положений Постановления Правительства РФ от 14.02.2015 № 129 [6], отсутст-

вовали.  

В п. 2 Постановления № 129 [6] Правительство РФ указало органам госу-

дарственной власти субъектов РФ утвердить норматив расхода тепловой энер-

гии на подогрев для предоставления коммунальной услуги ГВС не позднее 

01.01.2018 г. (согласно изменениям в Постановления № 129 – до 01.01.2021 г.) 

Формула «не позднее» означает, что нормативы расхода тепловой энер-

гии на подогрев воды на подогрев должны были быть утверждены ранее ука-

занных в п. 2 Постановления № 129 [6]. 

В п. 1 Постановления Пленума ВАС РФ от 06.12.2013 г. № 87 [5], со 

ссылкой на Постановление Конституционного Суда РФ от 29.03.2011 г. № 2 

разъяснено, что применение мер тарифного регулирования предполагает воз-

никновение разницы между утвержденным тарифом для определенной группы 

потребителей и утвержденным для другой группы потребителей экономически 

обоснованным тарифом, отражающим реальные затраты ресурсоснабжающей 

организации на производство ресурса (межтарифной разницы), что предполага-

ет возмещение в таких случаях этой организации понесенных ею экономиче-

ских потерь. Возникновение межтарифной разницы служит прямым следствием 

реализации полномочий по государственному регулированию цен. 

С указанной выше мотивировкой, Теплоснабжающая организация обра-

тилась в Арбитражный суд Ярославской области с иском о взыскании убытков 

(так называемой межтарифной разницы) с Правительства Ярославской области. 

Нормы ст.ст. 16, 16.1, 1064, 1069 ГК РФ [2], реализующие положения ст. 

53 Конституции РФ [3], устанавливают основания возмещения убытков, причи-

ненных органами государственной власти и их должностными лицами. 

Отсутствие установленной нормы нагрева, а также ее неверный расчет 

приводят к убыткам теплоснабжающих организаций, которые затем должны 

быть возмещены Правительство субъекта Федерации, что напрямую коррели-

рует с положениями ст. 1064 ГК РФ. 

Данные исковые требования являются законными и обоснованными, так 

как вследствие бездействия, а также действий, связанных с несоблюдением ус-

тановленного порядка расчета нормы нагрева, Правительством Ярославской 

области были причинены существенные убытки Теплоснабжающей организа-

ции. 

Однако, несмотря на указания нормативных актов, арбитражными судами 

первой, апелляционной и кассационной инстанции было отказано в удовлетво-

рении исковых требований Теплоснабжающей организации. Отказ в удовлетво-

рении требований, арбитражные суды мотивировали в том числе недоказанно-

стью Истцом совокупности обстоятельств, наличие которых (по общему прави-

лу) необходимо для взыскания убытков (факт нарушения прав и законных ин-

тересов; причинно-следственная связь; виновность причинителя вреда; размер 

убытков). 
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Основываясь на вышеизложенном, нами делается вывод о том, что поря-

док компенсации убытков, вызванных межтарифной разницей, может быть уре-

гулирован внесением в Правила № 306 положений, которыми предусматрива-

лась бы возможность ресурсоснабжающих организаций на возмещение за счет 

средств субъекта Федерации сумм потерь, понесенных в результате нарушения 

порядка установления уполномоченным органом нормативов, необходимых для 

осуществления регулируемой деятельности в соответствии с законом. 
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The authors consider the possibility of introducing the institution of an investigating judge 
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advantages and disadvantages.  
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В последние годы одним из наиболее обсуждаемых вопросов учеными-

процессуалистами, представителями судейского и адвокатского сообществ, ор-

ганов прокуратуры и предварительного следствия является вопрос о возрожде-
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