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Основные проблемы, возникающие при оказании  

бесплатной юридической помощи иностранным гражданам 

и лицам без гражданства 
 

В работе рассмотрен вопрос предоставления бесплатной квалифицированной юриди-

ческой помощи иностранным гражданам и лицам без гражданства, изучены категории лиц, 

которым может быть представлена бесплатная юридическая поморщь, а также случаи 

предоставления такой помощи. Проведен анализ проблем, возникающих при предоставлении 

бесплатной юридической помощи иностранным гражданам и лицам без гражданства, 

а также вынесено предложение по решению указанных проблем. Так, автором предлагается 

дополнение Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федера-

ции» главой «Оказание бесплатной юридической помощи иностранным гражданам и лицам 

без гражданства». 
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The main problems arising in the provision of free legal aid  

to foreign citizens and stateless persons 
 

The paper considers the issue of providing free qualified legal assistance to foreign citizens 

and stateless persons, studies the categories of persons who can be provided with free legal grim-

ace, as well as cases of providing such assistance. The analysis of the problems arising in the pro-

vision of free legal aid to foreign citizens and stateless persons, and also made a proposal to solve 

these problems. Thus, the author proposes to supplement the Federal Law “On Free Legal Aid in 

the Russian Federation” with the chapter «Provision of Free Legal Aid to Foreign Citizens and 

Stateless Persons». 
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Становление и развитие Российской Федерации как правового государства 

выдвинуло на первый план необходимость обеспечения законных прав и свобод 

лиц, на законных основания проживающих на территории Российской Федерации. 

Осуществление положений о высшей ценности прав и свобод гражданина 

и человека невозможно без наличия в законодательстве системы общих и спе-

циальных юридических гарантий, обеспечивающих права и свободы.  

В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждому гаран-

тируется право на получение квалифицированной юридической помощи, а в 

случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бес-

платно [3]. 
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Федеральным законом от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридиче-

ской помощи в Российской Федерации (далее – ФЗ «О бесплатной юридиче-

ской помощи в Российской Федерации») устанавливаются основные гарантии 

права на получение бесплатной квалифицированной юридической помощи 

в Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона «О бесплатной юриди-

ческой помощи в Российской Федерации» бесплатная юридическая помощь 

оказывается гражданам, имеющим право на получение такой помощи, а также 

иностранным гражданам и лицам без гражданства, но в случаях и порядке, ко-

торые предусмотрены федеральными законами и международными договорами 

Российской Федерации [4]. 

Необходимо отметить, что иностранным гражданином признается физи-

ческое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее 

доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства, 

а лицом без гражданства является физическое лицо, не являющееся граждани-

ном Российской Федерации и не имеющее доказательства наличия гражданства 

(подданства) иностранного государства [5]. 

Анализируя международные акты, такие как Европейская конвенция 

о гражданстве [1], Конвенция о защите прав человека и основных свобод [2], 

мы видим, что каждый из них обязывает государства руководствоваться прин-

ципом недискриминации. Кроме того, международные акты устанавливают ра-

венство всех без исключения лиц перед законом, а также закрепляют их равные 

права на защиту, пользование правами и свободами без дискриминации по ка-

кому-либо признаку. 

Действующее законодательство об оказании бесплатной юридической 

помощи не препятствует возможности получению квалифицированной бес-

платной юридической помощи иностранным гражданам и лицам без граждан-

ства.  

При этом они должны относиться к категориям лиц, имеющим право на 

получение бесплатной юридической помощи, установленным статьей 20 ФЗ 

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации».  

При определении возможности получения иностранным гражданином 

или лицом без гражданства получения квалифицированной бесплатной юриди-

ческой помощи возникают определенные сложности. 

Так, органу государственной власти необходимо провести проверку нуж-

даемости лица в получении такой помощи. Необходимо осуществлять взаимо-

действие органов государственной власти Российской Федерации, а также го-

сударства, гражданином которого является лицо с целью получения достовер-

ной информации об имущественном статусе указанного лица, либо о наличии 

иных обстоятельств, позволяющих ему получить бесплатную юридическую 

помощь. 

При этом критерии определения нуждаемости лица будут значительно 

разниться. Отсюда возникает вопрос: «По критериям какого государства необ-

ходимо определять нуждаемость лица в бесплатной юридической помощь»? 

Кроме того, куда обращаться органу государственной власти Российской 

Федерации при определении нуждаемости лица без гражданства? 
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Немало проблем возникает при определении вопросов, по которым ино-

странным гражданам или лицам без гражданства может быть оказана бесплат-

ная юридическая помощь. 

Так, в соответствии с международными актами государства должны пре-

дусматривать возможность облегчения приобретения гражданства, в том числе 

лицам без гражданства. 

Исчерпывающий перечень вопросов, по которым может быть оказана 

бесплатная юридическая помощь, указан в пункте 2 статьи 20 ФЗ «О бесплат-

ной юридической помощи в Российской Федерации». Указанный перечень не 

содержит возможности предоставления бесплатной юридической помощи для 

получения гражданства Российской Федерации. 

На основании вышеизложенного, мы считаем необходимым представить 

иностранным гражданам и лицам без гражданства права на получение бесплат-

ной юридической помощи по более широкому кругу вопросов. Такие вопросы 

должны быть направлены на решение проблем, возникающих у иностранных 

граждан или лиц без гражданства, получения гражданства Российской Федера-

ции, а также проблем, так называемого, бытового характера. Кроме того, пред-

лагаем разработать и новую главу Федерального закона «О бесплатной юриди-

ческой помощи в Российской Федерации» «Оказание бесплатной юридической 

помощи иностранным гражданам и лицам без гражданства». Указанная глава 

будет содержать следующие положения: категории иностранных граждан и лиц 

без гражданства, которым может быть оказана бесплатная юридическая по-

мощь; случае предоставления иностранным гражданам и лицам без гражданст-

ва бесплатной юридической помощи. 
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