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Российской Федерации, но и иным прокурорам соответствующих уровней. Все 

это даст прокуратуре Российской Федерации как гаранту законности более 

полно участвовать в правотворческой деятельности, способствуя формирова-

нию качественной нормативно-правовой базы, а также повысится роль проку-

ратуры в выполнении своих правотворческих функций, а также повысит ее ста-

тус среди иных органов, обладающих правом законодательной инициативы.  
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Защита органами прокуратуры нарушенных прав 

 
Поддержание законности и правопорядка в гражданском обществе очень актуальна 

в настоящее время, так как, без их соблюдения нельзя построить правовое демократиче-
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Ключевые слова: органы прокуратуры, законодательство, прокурор, Конституция, 

законотворческий процесс, законность, правопорядок.  

                                                           

1
 © Грибкова К. В., 2022 



 

 

107 

Gribkova Kristina Vladimirovna, 

graduate student, Кostroma State University, 

Кostroma, Russia 
 

Protection of violated rights by the prosecutor's office 
 

The maintenance of law and order in civil society is very relevant at the present time, since, 

without their observance, it is impossible to build a rule-of-law democratic state. The article exam-

ines the role of the Prosecutor's office in maintaining law and order in the Russian Federation due 

to the fact that the prosecutor's office itself, through its supervisory functions, guards the rights and 

freedoms of man and citizen, as well as the normal functioning of society and the state. 
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В реализации правоохранительной деятельности, значительное место за-

нимают органы прокуратуры, непосредственно исполняющие надзор за законно-

стью. Собственно, прокуратура является гарантом законности. Так, согласно со 

ст. 1, 21, 26 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» [2] органы прокуратуры 

РФ осуществляют надзор за соблюдением Конституции РФ, исполнением зако-

нов, действующих на ее территории. Основной задачей органов прокуратуры яв-

ляется обязательное соблюдение и исполнение функционирующих законов. 

На современном этапе развития российского государства ключевую роль 

в обеспечении неукоснительного исполнения законов, соблюдения прав и сво-

бод человека и гражданина играют органы прокуратуры, уполномоченные на 

осуществление надзора в различных сферах. Межу тем, практическая реализа-

ция прокурорского надзора осложнена рядом существующих организационно-

правовых проблем, разрешение которых не найдено до сих пор, что в значи-

тельной степени снижает эффективность и качественность надзорной деятель-

ности органов прокуратуры в России и, как следствие, негативным образом 

влияет на обеспечение правопорядка и законности в государстве и обществе. 

Прокуроры являются важными участниками этого огромного общего 

юридического процесса. Их функции направлены как на обеспечение общест-

венных интересов, так и на защиту прав человека. 

Любой закон в современном правовом государстве необходимо соблю-

дать беспрекословно. В то же время деятельность органов прокуратуры тесно 

связана с такими понятиями как методика и тактика, которые напрямую зависят 

от целесообразности их выбора при осуществлении деятельности. Практика 

и методики организации и деятельности прокуратуры должны быть основаны 

на принципе не только законности, но и целесообразности.   

Так, отметим, что нормами Федерального закона «О прокуратуре Россий-

ской Федерации» закрепляются основные направления деятельности прокура-

туры РФ, которые вытекают из таких функций прокуратуры, как: 
– надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина (также ох-

ватывается понятием общего прокурорского надзора). Предметом данного вида 
прокурорского надзора является соблюдение прав и свобод человека и гражда-
нина всеми вышеуказанными органами, организациями, их должностными ли-
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цами. Однако, важно отметить, что органы прокуратуры не вмешиваются при 
осуществлении надзорной деятельности в оперативно-хозяйственные операции 
организации, и не подменяют собой иные органы государственного контроля 
(например, Государственную инспекцию труда);  

– представляет интересы граждан, чьи права, свободы и законные интере-
сы были нарушены, в судебных органах, в случаях, если сами они не способны 
на это (например, по состоянию здоровья, в силу возраста), когда дело приоб-
рело значительный общественный резонанс, либо в случаях, когда нарушены 
права, интересы и свободы значительного количества лиц;  

– надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оператив-
но-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. Предме-
том данного вида надзорной деятельности органов прокуратуры является со-
блюдение прав и свобод человека и гражданина, установленного порядка раз-
решения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, 
выполнения оперативно-розыскных мероприятий и проведения расследования, 
а также законность решений, принимаемых вышеобозначенными органами; 

– надзор за исполнением законов администрациями органов и учрежде-
ний, исполняющих наказание и назначаемые судом меры принудительного ха-
рактера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под 
стражу (также относится к специальным видам прокурорского надзора). Пред-
метом данного вида надзорной деятельности органов прокуратуры является за-
конность нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительно-
го заключения, исправительно-трудовых и иных органах и учреждениях, ис-
полняющих наказание и меры принудительного характера, назначаемые судом; 
соблюдение установленных российским законодательством прав и обязанно-
стей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых 
мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания; закон-
ность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы.  

Но стоит отметить, что Конституция Российской Федерации [1] и Феде-
ральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» [2] хоть и являются 
фундаментальными нормативно-правовыми актами, но не содержат положения 
о наличии права законодательной инициативы у органов прокуратуры. Глава 
седьмая Конституции РФ также не упоминает об участии прокуратуры РФ в за-
конотворческом процессе. Вместе с тем, вопрос правового статуса прокуратуры 
в части осуществления законности и правопорядка на основе принципа разде-
ления властей остается актуальным. В связи с этим, 22.11.2020 г. Государствен-
ной Думой РФ утверждается Федеральный закон от 09.11.2020 № 367-ФЗ 
«О внесении изменений в ФЗ «О прокуратуре РФ» [4]. Целью принятия данного 
ФЗ является реализация Закона Российской Федерации о поправке к Конститу-
ции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ, согласно которому уточняются нормы Консти-
туции РФ, определяющие организацию и направления деятельности прокурату-
ры. Также новыми положениями Федерального закона от 09.11.2020 № 367-ФЗ 
«О внесении изменений в ФЗ «О прокуратуре РФ» регламентируется порядок 
и условия назначения на должность и освобождения от должности Генерально-
го прокурора РФ, его заместителей, в том числе прокуроров субъектов России, 
а также приравненных к ним прокуроров.   
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Вышеуказанные преобразования оказали значительное влияние на ста-
новление и развитие прокуратуры в системе государственной власти, а также 
способствовали единству и укреплению законности в Российской Федерации.  

Таким образом, российская прокуратура за свою трехвековую историю 
прошла через множество преобразований, но сохранила главное предназначе-
ние – верно служить государству, обеспечивать законность и правопорядок 
в обществе.  

Так, на сегодняшний день прокуратура является составной частью госу-
дарственного конституционного устройства России. Прокуратура занимает 
важное место, как в жизни общества, так и государства, являясь гарантом со-
блюдения Конституции РФ и действующего российского законодательства.  

На сегодняшний день она является самостоятельным элементом в системе 
государственного механизма, который обеспечивает законность и правопоря-
док на всей территории Российской Федерации. 

Стоит сказать, что проведенный анализ особенностей реализации проку-
рорского надзора на территории России, позволил выявить существующие на 
сегодняшний день организационно-правовые проблемы, снижающие его эф-
фективность и качественность в достижении стоящих перед ним целей [5]. 
К числу выявленных нами проблем, в частности, относятся следующие:  

– высокий объем рабочей нагрузки при осуществлении прокурорского 
надзора;  

– постоянная смена кадрового состава;  
– низкий уровень профессиональной компетенции помощников прокуроров;  
– отсутствие надзорных полномочий в отношении граждан;  
– отсутствие надзорных полномочий за соблюдением прав организаций.  
Главной особенностью прокуратуры на страже законности и правопоряд-

ка, осуществляемого на территории российского государства, является его от-
раслевое разделение на общий надзор за исполнением законов и соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина, и на специальный надзор за соблюдени-
ем законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание 
и назначаемые судом меры пресечения и иные принудительные меры, а также 
органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание 
и предварительное следствие, в рамках осуществления которых прокуроры и их 
заместители наделяются широкими полномочиями и возможностями соответ-
ствующего реагирования.  

Таким образом, разрешение данных проблем видится нам в следующем:  
– расширение штата органов прокуратуры;  
– увеличения размеров их заработной платы, премиальных выплат, пре-

доставление им на безвозмездной основе санаторно-курортного отдыха;  
– ежегодное проведение дополнительного профессионального обучения 

среди помощников прокуроров по вопросам осуществления надзорной дея-
тельности;  

– внесение изменений в действующее законодательства, направленных на 
предоставление прокурорам надзорных полномочий в отношении граждан, за 
соблюдением законности и правопорядка. 



 

 

110 

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ 
1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосова-

нием 12 декабря 1993 года с изменениями, одобренными в ходе общероссий-
ского голосования 1 июля 2020 года) // Конституция РФ 2022 : офиц. сайт. 
URL: http://constitutionrf.ru/constitutionrf.pdf (дата обращения: 20.11.2021). 

2. О прокуратуре Российской Федерации : федеральный закон от 
17.01.1992 № 2202-1. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
22.11.2021). 

3. Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, со-
блюдением прав и свобод человека и гражданина : приказ Генеральной Проку-
ратуры РФ от 07.12.2007 № 195. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
22.11.2021). 

4. О внесении изменений в Федеральный закон «О прокуратуре Россий-
ской Федерации» : федеральный закон от 09.11.2020 № 367-ФЗ. URL: 
http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 22.11.2021). 

5. Каух П. В. Проблемы совершенствования прокурорской деятельности 
в России // Инновации. Наука. Образование. 2021. № 32. С. 293–305. 
 
 
УДК 343 

Жаденова Екатерина Игоревна,
1
 

магистрант, Костромской государственный университет, 
г. Кострома, Российская Федерация  
zhadenova96@bk.ru 

 
Быкова Мария Сергеевна, 
кандидат юридических наук, доцент, 
Костромской государственный университет, 
старший прокурор отдела по надзору за исполнением 
законов о несовершеннолетних и молодежи 
прокуратуры Ярославской области, 
г. Ярославль, Российская Федерация 
marbyk@bk.ru 

 
Пути совершенствования прокурорского надзора  
за исполнением законов о профилактике  
незаконного потребления наркотических средств  
и психотропных веществ 
 
Статья посвящена, актуальным направлениям совершенствования прокурорского 

надзора за исполнением законов о профилактике незаконного потребления наркотических 
средств и психотропных веществ. 

Ключевые слова: наркотические средства, психотропные вещества, незаконный обо-

рот, наркотики, статистика о наркотиках. 

                                                           
1
 © Жаденова Е. И., Быкова М. С., 2022 


