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курорской деятельности, направленной на выявление признаков коррупционных админист-
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ративных правонарушений. Дается оценка сложившейся судебной практики в анализируе-

мой сфере. Предлагаются конкретные меры, способствующие активизации прокурорского 

надзора по выявлению административных правонарушений, предусмотренных статьей 
19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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Противодействие коррупции во всех ее проявлениях в нашей стране воз-

ведено в ранг важнейших государственных задач, решение которых во многом 

возложено на органы прокуратуры. Именно прокуратура, по сути, обладает не-

ограниченными возможностями по выявлению коррупционных нарушений 

и привлечению виновных в их совершении лиц к установленной законом ответ-

ственности. Закономерно появляющиеся новые способы совершения коррупци-

онных нарушений требуют совершенствования методики прокурорского надзо-

ра в данной сфере. В связи с чем, интересным представляется в рамках настоя-

щей статьи рассмотреть некоторые вопросы выявления прокурорами админист-

ративных правонарушений, предусмотренных статьей 19.29 Кодекса Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

В соответствии с положениями статьи 12 Федерального закона от 

25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Закон № 273-

ФЗ) на бывших государственных (муниципальных) служащих в течение двух 

лет после увольнения возложена обязанность сообщать новому работодателю 
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о своем прежнем статусе. Неисполнение данной обязанности влечет расторже-

ние трудового или гражданско-правого договора с данным гражданином – 

бывшим государственным (муниципальным) служащим. Работодатель, в свою 

очередь, обязан проинформировать орган (организацию), в которой ранее такой 

гражданин проходил государственную (муниципальную) службу, о факте его 

трудоустройства. Нарушение приведенных требований влечет наступление ад-

министративной ответственности, предусмотренной статьей 19.29 КоАП РФ 

[3]. 

Таким образом, объективную сторону состава рассматриваемого право-

нарушения образуют следующие действия: 

– ненаправление работодателем уведомления о заключении трудового 

или гражданско-правового договора с бывшим государственным или муници-

пальным служащим по последнему месту его службы; 

– нарушение десятидневного срока уведомления представителя работода-

теля бывшего государственного или муниципального служащего; 

– иные случаи невыполнения требований Закона № 273-ФЗ, например, за-

ключение трудового договора без получения согласия комиссии по соблюде-

нию требований к служебному поведению государственных (муниципальных) 

служащих и урегулированию конфликта интересов. 

При проверке государственного или муниципального органа, после полу-

чения информации об уволенных работниках, прокурор может направить за-

просы в подразделения ПФР России или в налоговые органы об организациях, 

которые выступают налоговыми агентами в отношении указанных граждан, для 

установления их нового места работы либо службы [1, с. 40]. 

В целях выявления административных правонарушений, предусмотрен-

ных статьей 19.29 КоАП РФ, прокурорами должны анализироваться такие ис-

точники информации как: обращения граждан и организаций; материалы про-

курорских проверок в иных сферах; сообщения, полученные из СМИ; сведения, 

полученные в ходе проверок контролирующими органами; информация, полу-

ченная из кадровых подразделений правоохранительных органов; приказы о на-

значении на должности государственных и муниципальных служащих, об 

увольнении с государственной (муниципальной) службы, о привлечении к дис-

циплинарной ответственности и другие. 

Для получения сведений о наличии в действиях работодателя признаков 

состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 

КоАП РФ, прокурорским работникам необходимо: 

– организовать своевременное поступление информации об увольнении 

государственных (муниципальных) служащих, замещавших должности, вклю-

ченные в соответствующие перечни; 

– устанавливать, включена ли должность государственного (муниципаль-

ного) служащего в соответствующий перечень должностей, утвержденный фе-

деральными государственными органами либо органами государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления; 
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– путем истребования необходимых сведений получать в органах госу-

дарственной власти и органах местного самоуправления информацию об ис-

полнении работодателями либо заказчиками работ (услуг) бывшего государст-

венного или муниципального служащего требований Закона № 273-ФЗ в части 

направления уведомления по последнему месту его службы; 

– проверять информацию об исполнении бывшими служащими требова-

ний о получении согласия на замещение должностей в коммерческих и неком-

мерческих организациях; 

– устанавливать была ли возложена обязанность на конкретное должно-

стное лицо по уведомлению в десятидневный срок представителя работодателя 

бывшего государственного (муниципального) служащего; 

– получать у организаций копии трудовых договоров, заключенных 

с бывшими государственными (муниципальными) служащими, а также объяс-

нения о причинах ненаправления соответствующих уведомлений бывшим ра-

ботодателям. 

Как справедливо отмечается Э. Р. Исламовой, «осуществление плановых 

мероприятий путем направления прокурором запросов о представлении спи-

сков уволенных сотрудников органов государственной и муниципальной вла-

сти в условиях несопоставимо большего по сравнению со штатом прокуратуры 

количества государственных и муниципальных служащих объективно не по-

зволяет обеспечить стопроцентный охват всей динамики интересующих нас 

процессов» [2, с. 50]. 

В связи с вышесказанным, представляется, что при выявлении админи-

стративных правонарушений анализируемой категории прокурорам необхо-

димо проявлять инициативу и настойчивость при проведении проверок, на-

ладить действенное взаимодействие с контрольно-надзорным органами, 

обеспечить контакт с иными прокурорскими работниками, осуществляющи-

ми надзор за процессуальной деятельностью органов предварительного рас-

следования. 

Согласно правовой позиции высшей судебной инстанции, работодатель 

(наниматель) в десятидневный срок обязан уведомить о заключении договора 

с бывшим государственным (муниципальным) служащим только по послед-

нему месту службы, при этом такая обязанность не возникает в случае, когда 

бывший служащий трудоустраивается на должность в государственном (му-

ниципальном) органе либо государственном (муниципальном) казенном уч-

реждении [4].  

В отдельных случаях на практике возникают трудности, связанные с ус-

тановлением того, была ли у работодателя при трудоустройстве бывшего госу-

дарственного служащего обязанность в десятидневный срок уведомлять пред-

ставителя работодателя по последнему месту службы.  

Так, постановлением мирового судьи судебного участка № 410 Мещан-

ского района г. Москвы от 29.08.2016 ГУП «Московский метрополитен», при-

знано виновным в совершении административного правонарушения, преду-

смотренного статьей 19.29 КоАП РФ. 
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Рассмотрев в кассационном порядке данное дело, Верховный Суд указал, 

что согласно положениям учредительного документа ГУП «Московский метро-

политен» указанное предприятие являлось коммерческой организацией. Целя-

ми и предметом деятельности предприятия являются оказание услуг по пере-

возке пассажиров в целях удовлетворения потребностей г. Москвы в пассажир-

ских перевозках и получения прибыли. При таких обстоятельствах, исполнение 

А. должностных обязанностей в ГУП связано с коррупционными рисками 

и могло повлечь коллизию публичных и частных интересов с прежней зани-

маемой ею должностью в органах внутренних дел, в связи с чем действия рабо-

тодателя образует объективную сторону состава административного правона-

рушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ [5].  

Выявление прокурором административных правонарушений, ответствен-

ность за которые установлена ст. 19.29 КоАП РФ, является неотъемлемым эле-

ментом деятельности органов прокуратуры по привлечению к административ-

ной ответственности за коррупционные правонарушения. Законом именно на 

прокурора возложена обязанность по возбуждению дел об административных 

правонарушениях по данной статье, поэтому он должен организовать свою ра-

боту на данном направлении таким образом, чтобы обеспечить их своевремен-

ное выявление и поступление информации, содержащей сведения о наличии 

признаков состава административного правонарушения, предусмотренного 

ст. 19.29 КоАП РФ. 
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