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В надзорной деятельности прокуратуры в сфере противодействия кор-

рупции уделяется повышенное внимание выполнению органами государствен-

ной власти и местного самоуправления мероприятий по профилактике корруп-

ции – выявлению и последующему устранению причин коррупционных прояв-

лений.  

Ежегодно из 1000 выявляемых прокурорами в органах власти нарушений 

антикоррупционного законодательства одна треть нарушений – это нарушения, 

связанные с ненадлежащей профилактической работой в данной сфере. 

В развитие федеральных норм региональным законом «О противодейст-

вии коррупции в Костромской области» предусмотрен обширный перечень мер 

по профилактике коррупции [2]. В их числе утверждение и реализация про-

грамм, планов мероприятий в сфере противодействии коррупции, совершенст-
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вование нормативной базы, взаимодействие органов власти, государственных 

и муниципальных учреждений с органами прокуратуры, иными уполномочен-

ными органами и ряд других. 

Как на федеральном, так и областном уровне в качестве профилактиче-

ских мер обозначены антикоррупционная экспертиза нормативных правовых 

актов и их проектов, а также ежеквартальное рассмотрение в органах власти 

правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу 

судебных актов о признании решений этих органов и их должностных лиц не-

действительными. 

И если в государственных органах проведение антикоррупционной экс-

пертизы и рассмотрение вопросов правоприменительной практики в целом 

обеспечено, то в муниципалитетах экспертиза и анализ судебной практики про-

водится не всегда, или проводится формально, это во многом связано с отсутст-

вием специалистов или недостаточным уровнем их правовой грамотности.  

В результате вмешательства прокуроров в текущем году устранены 280 

коррупциогенных факторов из более, чем 200 нормативных правовых актов и 

их проектов. Это те коррупциогенные факторы, которые должны были быть 

выявлены самими органами власти.  

В помощь муниципальным образованиям прокуратурой области разрабо-

тан модельный правовой акт – Порядок рассмотрения вопросов правопримени-

тельной практики в целях профилактики коррупции [1]. 

Ключевая роль в профилактике коррупции в органах государственной 

власти и местного самоуправления отведена специальным подразделениям этих 

органов по профилактике коррупционных нарушений или должностных лиц та-

ких подразделений. Как правило, это кадровые работники.  

Профилактическая работа кадровыми подразделениями осуществляется 

как на стадии приема лиц на службу, в процессе ее прохождения, так и после ее 

завершения, так как отдельные антикоррупционные обязанности возлагаются 

и на бывших чиновников. Системно проводится разъяснительная работа со 

служащими. Мероприятия правового просвещения для служащих проводятся, 

в том числе, с участием прокурорских работников. 

Из практики прокуроров следует, что обязанности подразделений по 

профилактике коррупции в органах государственной власти и местного само-

управления не во всех случаях исполняются надлежащим образом.  

Не всегда качественно изучаются документы кандидатов на должности 

государственной и муниципальной службы, в том числе анкетные данные 

о прежних местах работы, о близких родственниках в целях исключения воз-

можного конфликта интересов, предотвращения совмещения службы с ком-

мерческой деятельностью, других коррупционных нарушений.   

Допускается принятие на муниципальную службу лиц без справок о до-

ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, что служит 

основанием для расторжения с ними служебного контракта, как заключенного 

с нарушением установленного порядка. 
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Так, заместитель главы администрации Парфеньевского сельского посе-

ления принята на указанную должность без справки о доходах, в связи с чем 

уволена по итогам рассмотрения представления прокуратуры Парфеньевского 

района.   

Недостаточно качественно кадровыми службами проводится ежегодный 

анализ сведений о доходах, расходах должностных лиц. Из 800 выявленных 

прокурорами в 2021 году фактов представления государственными и муници-

пальными служащими недостоверных сведений о доходах, об объектах недви-

жимости, транспортных средствах, счетах в банках около 15 % могли быть вы-

явлены кадровыми работниками при анализе справок о доходах путем простого 

сравнения с данными деклараций за предыдущие годы. 

К примеру, по представлению прокуратуры Межевского района, внесен-

ному главе Межевского муниципального района, 5 муниципальных служащих и 

7 руководителей муниципальных учреждений в июле текущего года привлече-

ны к дисциплинарной ответственности за представление неполных (недосто-

верных) сведений о получении в 2020 году доходов, наличии в собственности 

объектов недвижимости, транспортных средств и банковских счетов. 

В комитете по физической культуре и спорту Костромской области, 

Управлении МВД России по г. Костроме и администрации Костромского му-

ниципального района прокуратурой области в текущем году выявлялись случаи 

непроведения процедур контроля за расходами служащих на приобретение до-

рогостоящего недвижимого имущества. Это случаи, когда сумма сделки пре-

вышает размер дохода служащего и его супруга за три предшествующих года. 

Процедуры контроля за расходами, всего 7, проведены только по представле-

ниям прокуратуры области, кадровые работники привлечены к дисциплинарной 

ответственности. 

Костромским областным судом удовлетворено апелляционное представ-

ление прокурора области, принесенное на решение Свердловского районного 

суда г. Костромы и частично (на сумму 3 млн 178 тыс. рублей) удовлетворены 

исковые требования прокуратуры области к бывшей государственной служа-

щей департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области и ее 

супругу о взыскании денежных средств в доход в доход государства. На дан-

ную сумму расходы супругов на приобретение в 2019 году недвижимости 

и транспортного средства превысили их совокупный доход за три года, пред-

шествующих сделкам. Апелляционное определение областного суда в настоя-

щее время обжалуется ответчиками. 

В каждом органе государственной власти и местного самоуправления 

имеются комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и уре-

гулированию конфликта интересов, часть из них созданы и осуществляют дея-

тельность после прокурорского вмешательства. 

Оценка соблюдения должностными лицами запретов, ограничений и обя-

занностей, предусмотренных законодательством о противодействии коррупции, 

дается комиссией коллективно, и вместе с тем не всегда правильно. Комиссии 

не всегда усматривают конфликт интересов при его фактическом наличии, ино-
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гда делают немотивированные выводы, не дают рекомендаций к реальному 

урегулированию конфликта интересов. 

По актам прокурорского реагирования в прошлом году устранены подоб-

ные недостатки в работе комиссий по урегулированию конфликта интересов 

в Костромском, Кадыйском, Нейском районах, в региональном департаменте 

агропромышленного комплекса. В текущем году принятие комиссией решения, 

не соответствующего определяющему ее деятельность положению, выявлено 

в департаменте региональной безопасности Костромской области. На рассмот-

рении находится представление прокуратуры области об устранении наруше-

ний. 

Органами государственной власти и местного самоуправления не всегда 

обеспечивается качественная разработка, своевременное утверждение и надле-

жащее исполнение планов по противодействию коррупции. 

Так, по протесту прокуратуры области План мероприятий по противодей-

ствию коррупции и профилактике коррупционных и иных правонарушений 

в комитете по физической культуре и спорту Костромской области на 2021–

2022 годы приведен в соответствии с требованиями антикоррупционного зако-

нодательства, из него исключены незаконные положения, предусматривавшие 

представление сведений о расходах кандидатами на должности государствен-

ной службы и руководителей государственных учреждений. 

Не всеми органами местного самоуправления надлежащим образом ис-

полняются собственные планы по противодействию коррупции, что препятст-

вует достижению целей профилактики коррупции. 

Например, администрациями Бельковского и Воробьевицкого сельских 

поселений Вохомского муниципального района в текущем году не исполнялись 

отдельные мероприятия утвержденных главами муниципальных образований 

планов по противодействию коррупции, по результатам рассмотрения пред-

ставлений прокурора Вохомского района приняты меры к надлежащему испол-

нению запланированных мероприятий. 

В 15 муниципальных образованиях Антроповского, Макарьевского, Ка-

дыйского, Сусанинского районов планы (программы) по противодействию кор-

рупции приняты в текущем году только по требованию прокуроров указанных 

районов.   

Работа органов прокуратуры региона по понуждению органов государст-

венной власти и местного самоуправления к повышению эффективности при-

нимаемых мер по профилактике коррупционных проявлений продолжается. 
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Понятие коррупции обычно принято связывать с конфликтом интересов 

в публично-правовой сфере, когда личная заинтересованность прямо или кос-

венно влияет на беспристрастное исполнение обязанностей. Коррупция пред-

ставляет собой использование должностными лицами имеющихся у них прав 

и властных полномочий в целях личного обогащения. Коррупция в строго юри-

дическом смысле – это общественно опасное явление в сфере политики или го-

сударственного управления, выражающееся в умышленном использовании ли-

цами, осуществляющими функции представительной власти, а также находя-

щимися на государственной службе, своего служебного положения для проти-

воправного получения имущественных и неимущественных благ и преиму-

ществ в любой форме, а равно выражающееся в подкупе этих лиц [2]. 
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