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предлагаются пути решения вопроса о применении информации, являющейся запрещенной 

или ограниченной для детей. 

Ключевые слова: прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних 

и молодежи; информационная безопасность; сеть «Интернет»; информация; духовное и 

нравственное развитие; ответственность. 

 

                                                           

1
 © Мироненко О. А., 2022 



 

 

528 

Mironenko Oksana Andreevna, 

student of the Institute of Prosecutor's Office 

of the Saratov State Law Academy, 

Saratov, Russian Federation 

 

Actual problems of prosecutorial supervision over  

the implementation of laws on minors and youth  

in the field of information security 

 
The article reveals the concept of information security, examines the problems in the frame-

work of the implementation of laws on minors in the information environment, suggests ways to ad-

dress the issue of using information that is prohibited or restricted for children. 

Keywords: prosecutor's supervision over the execution of laws on minors and youth; infor-

mation security; the Internet; information; spiritual and moral development; responsibility. 

 

Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних 

и молодежи является одним из основных направлений деятельности органов 

прокуратуры РФ. Как принято, основные направления закрепляются в прика-

зах, являющимися ведомственными актами Генерального прокурора РФ, в на-

шем же случае это приказ от 26.11.2007 № 188 «Об организации прокурорского 

надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи». Говоря 

о значимости направления, Г. Н. Королев отмечает, что «в какой-то мере такое 

положение является следствием того, что органы государственной власти 

и управления, на которые законом возложены обязанности по созданию нор-

мальных условий воспитания и обучения несовершеннолетних, охране их прав 

и интересов, должным образом не выполняют установленные законом обязан-

ности» [2, c. 294]. 

Несмотря на масштабность осуществления такой деятельности органами 

прокуратуры РФ, законодателем все же не закреплено ее осуществление в каче-

стве отдельной самостоятельной отрасли прокурорского надзора в федеральном 

законе «О прокуратуре РФ» [5]. 

О важности такого приоритетного направления, мы можем судить из вы-

шеупомянутого приказа, а также, исходя из прокурорской практики по выявле-

нию и устранению нарушений уже в рамках данного направления. Так можно 

отметить, что за 9 месяцев с января по сентябрь включительно 2021 года орга-

нами прокуратуры РФ в сфере соблюдения прав несовершеннолетних было вы-

явлено 617 841, из них 54 578 принесено протестов; 73 556 – направлено исков, 

заявлений в суд; 145 118 – внесено представлений о чем все больше подтвер-

ждается актуальность данного направления [3]. 
Хочется сделать акцент на проблемах в информационной среде, посколь-

ку в современном мире, в век информационных технологий, наметилась тен-
денция, с одной стороны, не только в их дальнейшим развитии, но и, с другой 
стороны, негативное проявление информационной среды в отношении духов-
ного и нравственного развития и воспитания несовершеннолетних лиц. 
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Генеральный прокурор РФ приказывает подчиненным прокурорским ра-
ботникам, систематически проверять соблюдение законодательства о защите 
детей от информации, наносящей вред их здоровью, репутации, нравственному 
и духовному развитию, в деятельности средств массовой информации, органов 
и учреждений образования и культуры. Привлекать к установленной законом 
ответственности юридических и физических лиц, виновных в распространении 
такой информации, а также информации, пропагандирующей насилие и жесто-
кость, порнографию, азартные игры, антиобщественное поведение, в том числе 
употребление алкоголя, наркотиков, табачных изделий. 

«В числе наиболее распространенных нарушений является ненадлежащая 
организация защиты детей от противоправного контента в образовательной 
среде, а также ненадлежащее применение административных и организацион-
ных мер, технических и программно-аппаратных средств защиты детей от 
вредной информации в местах, доступных для них» [2, с. 106]. 

Нормативно-правовым актом, призванного регулировать отношения, свя-
занные с защитой детей от информации, причиняющей вред их здоровью 
и (или) развитию, в том числе от такой информации, содержащейся в информа-
ционной продукции выступает федеральный закон от 29.12.2010 № 436-ФЗ 
«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», 
в котором предусмотрены положения о том, какая информация запрещена для 
детей, а какая ограничена [4]. 

Мы говорим об информационной безопасности детей как о состоянии их 
защищенности, при котором отсутствует риск, связанный с причинением ин-
формацией вреда их здоровью и (или) физическому, психическому, духовному, 
нравственному развитию. 

Но на данный период времени нет того оптимального и должного уровня 
функционирования доступа детей к информации в сети Интернет.  

На лиц, которые организуют доступ к сети Интернет, возлагается обязан-
ность применять конкретные меры и средства защиты детей от информации, 
являющейся вредной для них, что в большинстве случаев не всегда ими выпол-
няется. 

На данный момент органы прокуратуры посредством мониторинга сайтов 
в сети Интернет выявляют многочисленные факты, пропагандирующие нарко-
манию, порнографию, антиобщественное поведения, суицид и иную вредную 
для детей информацию. Стоит отметить, что мониторинг органов прокуратуры 
РФ показал в итоге и бездействие провайдеров хостинга и владельцев сайтов, 
обязанных принимать меры по выявлению и ограничению доступа к информа-
ции подобного рода. 

Д. И. Ережипалиев в своей работе, указывает на нарушения, допускаемые 
кинотеатрами, которые демонстрируют фильмы без прокатного удостоверения 
и не предоставляют зрителям полной и достоверной информации об имеющих-
ся возрастных ограничениях для детской аудитории. Помимо этого, имеются 
случаи незаконной реализации, в том числе детям и подросткам, экземпляров 
аудиовизуальных произведений эротического и порнографического характера 
в системе розничной торговли [1, с. 104]. 
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Наблюдается практика проявление агрессии среди школьников, что опо-

средуется в дальнейшем видеофиксацией и выкладыванием в сеть «Интернет». 

Здесь стоит сказать, о несоблюдение законодательства в сфере образования со-

ответствующими органами контроля (надзора), органами управления в сфере 

образования, а также соответственно родительских обязанностей по воспита-

нию своих детей, неисполнение которых, в частности, и выражается в проявле-

нии такой агрессии в сторону своих сверстников. Стоит отметить, что не только 

на государство возлагается обязанность на духовное и нравственное воспитание 

несовершеннолетних, но и главную роль играют именно родители, которые не-

кого образа должны контролировать детей и синтезировать в случае необходи-

мости ту информацию, которая находится в свободном доступе, но является за-

прещенной или ограниченной для детей. 

Следует обратить внимание, что действенной мерой прокурорского реа-

гирования по выявленным нарушениям законов в деятельности владельцев сай-

тов, провайдеров хостинга и операторов связи, выступает предъявление исков 

в суд о возложении на операторов связи обязанности по ограничению передачи 

информации (доступа) к сайтам в сети Интернет, содержащим информацию, 

распространение которой в Российской Федерации запрещено. 
Прокурорские проверки показывают недостаточно эффективную работу 

со стороны территориальных органов Роскомнадзора и отсутствие принятия 
ими дополнительных мер, касающегося усиления контроля за соблюдением 
требований законодательства в сфере защиты детей от вредной для них инфор-
мации. Органами прокуратуры РФ были выявлены случаи неисполнения терри-
ториальными органами контроля полномочий при реализации мероприятий по 
постоянному наблюдению теле- и радиовещателей, печатных средств массовой 
информации; имеются факты не рассмотрения должностными лицами террито-
риальных органов Роскомнадзора по итогу проведенных своих проверок вопро-
са о соответствии категории информационной продукции установленному зна-
ку, правильность проведения классификации информационной продукции. 
Должностные лица зачастую ограничиваются лишь установлением фактов на-
личия либо отсутствия знака информационной продукции. А также в случае 
выявленных нарушений, указанных в предписаниях территориальных органов 
Роскомнадзора, не всегда контролируется и их устранение. 

Стоит отметить, что деятельность по нарушению такого законодательства 
не остается безнаказанной, имеется ряд статей, предусматривающие как адми-
нистративную, так и уголовную ответственность. Выделю некоторые из них: 
нарушение законодательства Российской Федерации о защите детей от инфор-
мации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию влечет администра-
тивную ответственность по ст. 6.17 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях, отдельно административная ответственность ус-
тановлена за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений среди несо-
вершеннолетних (ст. 6.21 Кодекса Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях), поскольку информация, пропагандирующая такого об-
раза отношения, относится к запрещенной в соответствии со статьей 5 закона 
«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию». 
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Статьей 13.21 Кодекса Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях предусмотрена ответственность средств массовой информации 
за нарушение порядка распространения информационной продукции среди де-
тей, а также имеются, конечно же, и ряд других составов административных 
правонарушений. 

В рамках уголовной ответственности, можно привести в пример, такие 
как: часть 3 статьи 137 Уголовного кодекса Российской Федерации, состав ко-
торого выражается в незаконном распространении в публичном выступлении, 
публично демонстрирующемся произведении, средствах массовой информации 
или информационно-телекоммуникационных сетях информации, указывающей 
на личность несовершеннолетнего потерпевшего, не достигшего шестнадцати-
летнего возраста, по уголовному делу, либо информации, содержащей описание 
полученных им в связи с преступлением физических или нравственных страда-
ний, повлекшее причинение вреда здоровью несовершеннолетнего, или психи-
ческое расстройство несовершеннолетнего, или иные тяжкие последствия. 

Состав преступления, предусмотренного частью 2 статьи 242 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, регламентирует уголовную ответственность за 
распространение, публичную демонстрацию или рекламирование порнографи-
ческих материалов или предметов среди несовершеннолетних либо вовлечение 
несовершеннолетнего в оборот порнографической продукции, совершенные 
лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста. 

Таким образом, подводя итог, можно отметить, что, несмотря на наличие 
специального федерального законодательства о защите детей от информации 
подобного рода, и при существовании аналогичных законов на уровне субъек-
тов РФ, все же продолжаются их нарушения в повседневной жизни. Причиной 
тому является тот факт, что недолжным образом исполняются обязанности как 
со стороны органов контроля (надзора), так и со стороны родителей. Большую 
роль играют, конечно, производители информационной продукции, опять же 
контроль (надзор) за которыми должны были осуществлять на то контроли-
рующие органы, коим выступает Роскомнадзор. Предлагается создать некого 
образа систему в сети «Интернет» по фильтрации информации либо прохожде-
ния тестирования для выявления возраста лица при получении информации.  
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This article is devoted to the current problem of introducing digital technologies into the 

prosecution authorities in connection with both the active development of telecommunication net-

works and technologies around the world, and with the spread of coronavirus infection (Covid-19). 

The article analyzes the problem of introducing new electronic technologies into the prosecutor's 

office and ways to solve them. It also touches upon the problem of high-quality interaction of prose-

cutors with citizens who apply to the authorities through the information and telecommunication 

network «Internet», and options for the development of digital technologies are proposed not only 

for civil servants, but also for society that do not have special skills. 
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