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Федеральным законом от 28.11.2018 года № 451 [4] в Кодекс администра-

тивного судопроизводства была введена глава 27.1 «Производство по админи-
стративным делам о признании информации, размещенной в информационно-
телекоммуникационных сетях, в том числе в сети «Интернет», информацией, 
распространение которой в Российской Федерации запрещено» [13]. 

Актуальность данной главы четко прослеживается в судебной статистике. 
Уже в 2019 году таких административных дел было 58 469, в 2020 году – 
67 971, а в 2021 году – 87 361. При этом в каждом году доля удовлетворения 
административных исков– 99 % [1]. 

Это обуславливает необходимость детального рассмотрения вопросов ус-
тановления оснований для признания информации, размещенной в сети «Ин-
тернет», запрещенной к распространению. 

Важно обратить внимание, что существует внесудебный порядок призна-
ния информации запрещенной – включение доменного имени, указателя стра-
ницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в еди-
ную автоматизированную информационную систему «Единый реестр домен-
ных имен, указателей страниц сайтов в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих 
идентифицировать сайты в информационно-телекоммуникационной сети «Ин-
тернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Фе-
дерации запрещено» [2].  

Основания для включения доменного имени, сайта в данный реестр ука-
заны в ч. 5 ст. 15.1 ФЗ №149 «Об информации, информационных технологиях и 
о защите информации» [5] – это, например, указанные в пункте 1 решения 
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уполномоченных Правительством Российской Федерации федеральных органов 
исполнительной власти в отношении распространяемой информации о спосо-
бах совершения самоубийства, о способах, методах разработки, изготовления 
и использования наркотических средств, психотропных веществ, о розничной 
торговле лекарственными препаратами, розничная торговля которыми ограни-
чена или запрещена в соответствии с законодательством, информации, направ-
ленной на склонение или иное вовлечение несовершеннолетних в совершение 
противоправных действий и так далее. 

Список является закрытым, однако незаконной может быть признана 
и другая информация, согласно пункту 2 – основанием для включения в реестр 
является решение суда. Судебный порядок признания информации размещен-
ной в сети «Интернет», информацией, распространение которой запрещено, не 
применяется в случаях, предусмотренных статьей, указанной выше. В отличие 
от внесудебного порядка, здесь отсутствует примерный перечень случаев 
и критериев, которые бы свидетельствовали о том, что информация запрещена 
к распространению.  

Вместе с этим, нормативно-правовые акты устанавливают запреты на 
размещение самой разной информации. В связи с чем в данной статье считаем 
необходимым исследовать разновидности часто рассматриваемых дел и норма-
тивно-правовые акты, используемые в обосновании того, что информация за-
прещена к распространению в Российской Федерации. 

Зачастую, суды ссылаются на ч. 6 ст. 10 ФЗ №149 [5] – запрещается рас-
пространение информации, которая направлена на пропаганду войны, разжига-
ние национальной, расовой или религиозной ненависти и вражды, а также иной 
информации, за распространение которой предусмотрена уголовная или адми-
нистративная ответственность. В основном это упоминание уголовной ответст-
венности.  

Например, Нижнегорский районный суд Республики Крым [8] признал 
информацией, распространение которой в Российской Федерации запрещено, 
информацию на интернет сайте, которая размещала публичную оферту по про-
даже удостоверений сотрудников правоохранительных органов, а согласно ч. 1 
ст. 327 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) [15] преду-
смотрена уголовная ответственность за подделку официального документа, 
предоставляющего права или освобождающего от обязанностей, в целях его 
использования или сбыт такого документа либо изготовление в тех же целях. 
То есть информация пропагандирует противоправные действия, как подделка 
служебных удостоверений и их использование. 

Похожая ситуация (и решение суда) [12] была также с интернет-сайтом, 
на котором была размещена информация о продаже за денежную плату под-
дельных документов об образовании, а именно аттестатов, свидетельств ЕГЭ, 
дипломов, выполненных на бланках гознака, которые можно было приобрести 
без обучения и сдачи экзамена. В обоснование того, что распространение дан-
ной информации запрещено в РФ, была также использована статья 327 УК РФ 
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[15], а также 324 УК РФ [15] – приобретение или сбыт официальных докумен-
тов и государственных наград. 

В похожих делах также используется ст. 19.23 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях [14] – подделка документов, 
штампов, печатей или бланков, их использование, передача либо сбыт. 

Основания признания информации запрещенной к распространению мо-
гут быть указаны и в других федеральных законах. Например, информация 
о приобретении российских водительских удостоверений без сдачи экзамена 
и получения медицинского заключения противоречит ч. 2–4, 6 ст. 25 Федераль-
ного закона «О безопасности дорожного движения» [3] – право на управление 
транспортными средствами предоставляется лицам, сдавшим соответствующие 
экзамены, при соблюдении условий, перечисленных в статье 26 настоящего 
Федерального закона. Это подтверждает, например, решение Чулымского рай-
онного суда Новосибирской области № 2а-97/2022 [9].   

Также о запрете распространения определенной информации указано 
в различных приказах министерств. Например, размещенная на сайте информа-
ция о ловушках в виде петли, запрещена п. 62.24 Приказа Минприроды России 
№ 477 «Об утверждении Правил охоты» [7] – при осуществлении охоты запре-
щается применение петель для добычи копытных животных, медведей, пушных 
животных, птиц, за исключением некоторых животных указанных в этом же 
пункте. Суд признал, что указанная информация о способах отлова диких жи-
вотных может мотивировать пользователей «Интернет»-ресурса на совершение 
неправомерных действий, а значит должна быть признана информацией, за-
прещенной к распространению на всей территории Российской Федерации [11]. 

Или Приказом Минздрава России от 14.09.2020 № 972н утвержден Поря-
док выдачи медицинскими организациями справок и медицинских заключений 
[6], в котором указано, что выдача медицинских справок производится на осно-
вании записей врачей, отраженных в медицинской документации, по результа-
там медицинского обследования в соответствии с установленной законом про-
граммой. Но существуют сайты, которые предлагают продажу медицинских 
справок различных форм без прохождения соответствующих медицинских ос-
мотров и освидетельствования, и суды признают эту информацию, распростра-
няемую посредством сети Интернет и размещенную на данных интернет-
сайтах, информацией, распространение которой запрещено на территории Рос-
сийской Федерации [10]. 

Также в судебной практике есть случаи о запрещенной к распростране-
нию в Российской Федерации информации: 

1) о покупке трудовой книжки; 
2) продаже паспортов, а также изготовлении штампов, оформление виз, 

подготовка пакета документов для выезда из РФ; 
3) изготовлении взрывчатого вещества пороха; изготовлении «Этиленгли-

кольдинитрат» (ЭГДН) 
и так далее. 
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Таким образом, существуют как судебные, так и внесудебные способы 
признания информации, распространение которой в Российской Федерации за-
прещено, но в основном это судебный порядок – при помощи главы 27.1 КАС 
РФ [13] «Производство по административным делам о признании информации, 
размещенной в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе 
в сети «Интернет», информацией, распространение которой в Российской Фе-
дерации запрещено», которая используется очень часто, а основания удовле-
творения исков по данным делам – самые различные. 

На наш взгляд, одной из проблем при рассмотрении судами споров 
данной категории дел является отсутствие закрепления на законодательном 
уровне понятия «информации, запрещенной к распространению посредст-
вом в сети Интернет» и ее перечня, что на практике вызывает определенные 
сложности. 
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