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Личная заинтересованность как сущность содержания конфликта 
интересов на государственной службе Российской Федерации 
 
В статье обосновывается необходимость включения в законодательное определение 

понятия личной заинтересованности указания на ее неимущественный (нематериальный) 
характер с учетом анализа положений действующего законодательства, разъяснений По-
становления Пленума Верховного суда Российской Федерации, а также позиции, сложив-
шейся в научной литературе. Проанализирована перспектива включения в состав лиц, отно-
сящихся к близким родственникам и свойственникам государственного служащего, бывших 
супругов согласно действующему национальному плану противодействия коррупции. Рас-
смотрена возможность дополнения отечественного понятия конфликта интересов указа-
нием на условия принятия служебных решений по примеру Республики Беларусь.  
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The article substantiates the need to include in the legislative definition of the concept of 

personal interest an indication of its non-material (immaterial) nature, taking into account the 
analysis of the provisions of the current legislation, explanations of the Resolution of the Plenum of 
the Supreme Court of the Russian Federation, as well as the position established in the scientific 
literature. The prospect of including former spouses in the composition of persons belonging to 
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В условиях противодействия коррупции в Российской Федерации в целом 
и на государственной службе в частности представляется особенно важным 
разрешение ситуаций, связанных с конфликтом интересов.  

Согласно части 1 статьи 10 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» (далее – ФЗ № 273), применительно к государст-
венной службе, конфликт интересов представляет собой возникновение 
у государственного служащего личной заинтересованности, влияющей или спо-
собной повлиять на надлежащее исполнение государственным служащим своих 
обязанностей в соответствии с требованиями объективности и беспристрастности. 
Часть 2 указанной статьи раскрывает содержание личной заинтересованности, оп-
ределяя ее как «возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, 
в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов 
выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ)…» [7].  

Как мы видим, позиция законодателя сводится к получению государст-
венными служащими или иными указанными в законе лицами только матери-
альных выгод. При этом наличие стремления к нематериальным благам не учи-
тывается. Отсутствие прямого указания на то в законе может позволить госу-
дарственным служащим уйти от предусмотренной законодательством ответст-
венности за непринятие мер по предотвращению и урегулированию конфликта 
интересов. В современной научной литературе часто поднимается вопрос нема-
териального характера личной заинтересованности при конфликте интересов, 
что свидетельствует об актуальности данной проблемы. 

С. П. Коваль, О. Ю. Таибова и М. Ю. Цветков исходят из необходимости 
более широкого толкования личной заинтересованности, предлагая относить 
к данному понятию любое противоречащее интересам общества и государства по-
ведение государственного служащего. Таковым авторы считают «протекцио-
низм, поддержку личных интересов, покровительство «нужным лицам», пре-
следование «неудобных лиц» [4, с. 196]. Перечисленные деяния имеют неиму-
щественный характер, однако, безусловно, выражают ненадлежащее исполне-
ние своих обязанностей государственным служащим, проявление в его поведе-
нии пристрастного и далеко не объективного отношения к лицу, на которое на-
правлены указанные действия, приобретающему в сложившейся ситуации раз-
личные нематериальные блага.  

Н. А. Боброва также обращает внимание на то, что государственные слу-
жащие могут стремиться к получению выгод неимущественного характера, 
обусловленных «семейственностью, карьеризмом, желанием получить взаим-
ную услугу…» [1, с. 46]. Государственный служащий – часть общества, чело-
век, у которого есть такие же социальные потребности, как и у тех, кто его ок-
ружает. Исходя из этого, эмоциональная поддержка друзей и родных или укре-
пление взаимоотношений с близкими являются не менее важными, чем пер-
спектива получения материальных благ.  

О получении выгод не только имущественного, но и неимущественного ха-
рактера свидетельствует Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
16.10.2009 № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностны-
ми полномочиями и о превышении должностных полномочий» (далее – Пленум). 
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Абзац 3 пункта 12.1 Пленума разъясняет, что такая выгода может быть выражена 
в получении взаимных услуг или поддержке при разрешении различных вопросов, 
например, связанных с трудоустройством родственников [5].  

Сферу трудоустройства как область распространения потенциальных 
и реальных ситуаций конфликта интересов рассматривает и Н. А. Булгакова. 
Автор отмечает, что проявление нематериальной личной заинтересованности 
имеет место в случаях, когда родственники государственных служащих полу-
чают приоритетное право замещения вакантных должностей [2, с. 41]. 
М. И. Филиппова также поддерживает необходимость дополнения понятия 
личной заинтересованности указанием на ее нематериальный характер, что, по 
мнению автора, поспособствует расширению круга лица, входящих в понятие 
конфликта интересов [8, с. 100–101]. 

С учетом приведенных разъяснений Пленума и сложившейся в научной 
литературе объективной позиции относительно содержания личной заинтере-
сованности предлагаем внести изменения в часть 2 статьи 10 ФЗ № 273, а имен-
но: дополнить после слов «(преимуществ)» словами «, в том числе неимущест-
венного характера».  

На совершенствование понятия конфликта интересов и составляющей его 
сущность личной заинтересованности в настоящее время направлена и деятель-
ность государства. В этих целях Президентом Российской Федерации регуляр-
но издается Указ «О национальном плане противодействия коррупции», рас-
считанный на определенный период. Действующий национальный план проти-
водействия коррупции, утвержденный Указом Президента РФ от 16.08.2021 
№ 478 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2021–2024 го-
ды» (далее – Указ), является седьмым в общем числе утвержденных планов, 
в каждом из которых ставится ряд вопросов, направленных на решение про-
блемы предотвращения и урегулирования конфликта интересов.  

Абзац 3 подпункта «б» пункта 7 раздела II Указа предписывает Прави-
тельству Российской Федерации уточнить состав лиц, относящихся к близким 
родственникам и свойственникам государственного служащего [6]. Предлага-
ется, помимо прочего, включить в этот перечень бывших супругов государст-
венных служащих. Полагаем, что такое включение вызовет некоторые споры 
в обществе, поскольку расторжение брака в большинстве ситуаций ведет к пре-
кращению между супругами личных отношений в лучшем случае и в худшем – 
к возникновению и разрастанию между ними споров, порожденных последст-
виями расторжения брака. Во втором случае предоставление бывшим супругам 
каких-либо выгод, материальных или нематериальных, не представляется воз-
можным в условиях сложившихся негативных межличностных отношений. 

Обращаясь к зарубежному опыту правового регулирования конфликта 
интересов, следует рассмотреть законодательный подход Республики Беларусь. 
Понятие конфликта интересов закреплено в абзаце 12 статьи 1 Закона Респуб-
лики Беларусь от 15.07.2015 № 305-З «О борьбе с коррупцией» [3]. Важно от-
метить, что действие этого закона распространяется на государственных долж-
ностных лиц и приравненных к ним лиц, перечень которых строго определен 
в той же статье 1. О применении норм данного закона к государственным слу-
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жащим (в законе, регулирующем их правовое положение) сведений не имеется. 
Однако ввиду внешней идентичности термина «конфликт интересов» в законо-
дательстве Российской Федерации и Республики Беларусь, полагаем возмож-
ным рассмотреть их в сравнении. 

В отличие от отечественного определения здесь отсутствует дополни-
тельно понятие личной заинтересованности, в которой бы раскрывался личный 
интерес не только государственного должностного лица непосредственно, но 
лиц, состоящих с ним в близком родстве или свойстве. Как мы видим, интерес 
этих лиц уже включен в понятие самого конфликта интересов. Стоит, однако, 
заметить, что при этом отсутствует указание на возможность наличия такого 
интереса у иных граждан или организаций, которые связаны с государственным 
должностным лицом (или лицами, связанными с ним близким родством или 
свойством) отношениями имущественного или корпоративного характера, как 
это предусмотрено законодательным определением личной заинтересованности 
в Российской Федерации. Отсутствуют здесь и такие требования к исполнению 
государственным должностным лицом обязанностей, как объективность и бес-
пристрастность, в отличие от отечественных критериев.  

Особенностью законодательного определения конфликта интересов 
в Республике Беларусь является указание на осуществление государственным 
должностным лицом своих обязанностей в условиях принятия служебных ре-
шений, а также участия в их принятии и осуществления иных действий, связан-
ных со службой. Мы считаем, что применительно к государственной службе 
Российской Федерации в рамках противодействия коррупции данное уточнение 
имеет важное значение, поскольку зачастую конфликт интересов ошибочно ус-
матривается в ситуациях, когда государственный служащий не оказывает и не 
может оказать какое-либо воздействие на принятие решения, касающегося лиц, 
связанных с ним близким родством или свойством.  
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Российской Федерации является проведение ею мониторинга правоприменения. В данной 
статье рассматривается законодательная регламентация осуществления прокуратурой 
Российской Федерации мониторинга правоприменения, была выявлена проблема относи-
тельно отсутствия последовательности действий осуществления мониторинга правопри-
менения, был предложен путь решения данной проблемы в виде внесения дополнений в При-
каз Генеральной Прокуратуры Российской Федерации от 23 июня 2011 № 180 «Об организа-
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