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МИНИМИЗАЦИЯ КОЛЛИЗИОННЫХ АСПЕКТОВ В ТЕРМИНОЛОГИИ 
РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА НА ПРИМЕРЕ ПОНЯТИЯ 

«САНИТАРНО-ЗАЩИТНАЯ ЗОНА ПРЕДПРИЯТИЙ, СООРУЖЕНИЙ  
И ИНЫХ ОБЪЕКТОВ» 

 
MINIMIZATION OF CONFLICT-OF-LAWS ASPECTS  
IN THE TERMINOLOGY OF RUSSIAN LEGISLATION  

ON THE EXAMPLE OF THE CONCEPT OF “SANITARY PROTECTI ON 
ZONE OF ENTERPRISES, STRUCTURES AND OTHER OBJECTS” 

 
В статье проанализирована проблематика в части отсутствия точного определения 

понятия санитарно-защитная зона предприятий, сооружений и иных объектов, которая 
порождает множество спорных вопросов, ведущих в свою очередь к коллизии в праве, рас-

                                           
1© Москвина Н. М., Мельников И. Н., 2022 



 

187 

крыты существенные признаки, характеризующие санитарно-защитную зону, обобщив ко-
торые сформировано определение.  

 
The article analyzes the problems regarding the lack of an accurate definition of the concept 

of sanitary protection zone of enterprises, structures and other objects, which generates a lot of 
controversial issues, leading in turn to a conflict in law, reveals the essential features characteriz-
ing the sanitary protection zone, summarizing which the definition is formed. 

 
Санитарно-защитная зона предприятий; коллизия в праве; нормативно-правовое ре-

гулирование.  
 
Sanitary protection zone of enterprises; conflict in law; regulatory regulation. 
 
В настоящее время в законодательных актах, научно-исследовательской 

литературе применяются различные варианты для обозначения объекта сани-
тарно-защитной зоны, такие как: промышленные предприятия, промышленные 
объекты и производства, производственные объекты. При этом понятие «про-
мышленность» понимается достаточно обобщенно и используется для обозна-
чения предприятия как совокупности зданий и сооружений, объединенных еди-
ным технологическим процессом. Такое понимание справедливо, так как в ча-
ще всего санитарно-защитная зона (далее – СЗЗ) устанавливается не в отноше-
нии одного объекта, а группы объектов, т. е. целого их комплекса, которые на-
ходятся на установленной территории. Производственные же объекты – это от-
дельные составные части предприятия, например цеха. В свою очередь, про-
мышленное производство – это один из видов технологической деятельности. 
Согласно Правил установления санитарно-защитных зон и использования зе-
мельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон, утвер-
жденными постановлением Правительства Российской Федерации от 
03.03.2018 г. № 222 (далее – Правила) предусматривается несколько вариантов 
установления СЗЗ: во-первых, в отношении 1 объекта, во-вторых, в отношении 
группы объектов. Проанализировав вышеуказанные понятия, а также опираясь 
на Правила, считаем возможным в последующем применять термин «производ-
ственный объект» [3]. 

Не маловажным аспектом является то, каким образом корректно нужно 
определять расстояние СЗЗ. Согласно Правил расстояние для СЗЗ отсчитывает-
ся от контура объекта капитального строительства. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 
расстояние определяет от границы промплощадки или от источника выбросов 
загрязняющих веществ. СанПиН 2.1.3684-21 и проектом Положения о санитар-
но-защитных зонах (далее – проект Положения), предполагается, что установ-
ление СЗЗ должно быть от границ земельного участка, полосы отвода автомо-
бильных дорог и железнодорожных линий, границ объекта недвижимости или 
участка недр [4]. Таким образом, можно сделать вывод о том, что в зависимо-
сти от объекта (или это объект капитального строительства, или земельный 
участок или участок недр) и определяется граница СЗЗ. В связи с этим для ис-
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ключения сложности в понимании и упрощения правоприменения, считаем 
возможным обозначить объект СЗЗ термином «недвижимое имущество». 

На санитарно-защитную зону, согласно положениям Правил и СанПиН 
2.2.1/2.1.1.1200-03, возложено выполнение двух основных функций:  

1) защиты, например при проектировании производственного объекта;  
2) охраны, при установлении СЗЗ в отношении уже действующих объек-

тов [2, с. 869]. Ввиду вышеизложенного видим, что общая цель СЗЗ обусловле-
на охраной и защитой жизни и здоровья человека, поэтому сформулируем цель 
СЗЗ, которая будет в дальнейшем использована при формировании основного 
понятия СЗЗ. Итак, цель установления СЗЗ – это отсутствие вредного воздейст-
вия на здоровье человека за границей СЗЗ. 

Важным аспектом, который влияет как на деятельность предприятий, со-
оружений и иных объектов, так и на экологическое благополучие населения, 
является размер СЗЗ. Для функционирования предприятий, сооружений и иных 
объектов правильно определенный размер СЗЗ это гарантия соблюдения нор-
мативно-правовых норм, отсутствие негативных последствий со стороны над-
зорных органов. Кроме того, в случае, если по определенным причинам будут 
увеличиваться производственные мощности, что потребует увеличения СЗЗ бу-
дет обеспечена возможность сделать это беспроблемно, не прибегая к дополни-
тельным расходам в части выкупа участков, которые, в связи с этим оказыва-
ются в границах новой СЗЗ, а также избежание возмещения убытков населе-
нию. Для населения – это уверенность, что в случае изменения градостроитель-
ных планов, т. е. увеличение площадей застройки жилых районов, что весьма 
актуально в текущих условиях, объекты строительства не попадут в границы 
СЗЗ. В связи с этим уникальность объекта СЗЗ состоит в том, что он сам явля-
ется источником негативного воздействия и сам же подлежит в какой-то мере 
охране.  

Учитывая вышеизложенное, рассмотрим такое важный параметр как раз-
мер СЗЗ, который определяется как расстояние от источника загрязнения (воз-
действия) или границы земельного участка до внешней линии СЗЗ [1]. Расстоя-
ние рассчитывается по направлениям сторон света и может быть неодинаково 
по каждой из них, поскольку на предприятии может быть несколько источни-
ков загрязнений, так же учитывается направление ветра. При определении раз-
мера СЗЗ учитываются такие виды воздействия как: химическое, биологиче-
ское, физическое, которые присущи практически каждому предприятию. Нор-
мативный размер СЗЗ, согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, может варьиро-
ваться от 50 до 1000 м. Месторасположение СЗЗ определяется вокруг произ-
водственного объекта. При этом расстояние по всем направлениям сторон света 
может отличаться. Поэтому СЗЗ по конфигурации представляет собой полосу, 
которая одновременно является ее границей (замкнутые кривые линии). Клима-
тически изменения, увеличение производственных мощностей и иные факторы 
порождают изменение СЗЗ как в сторону уменьшения, так и увеличения, что 
свидетельствует о том, что размер СЗЗ не статичен. 
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Для обеспечения реализации прав граждан на получение полной и досто-
верной информации о градостроительной, экологической ситуации, информа-
ция о наличии СЗЗ и их границах, имеется на общедоступной публичной када-
стровой карте каждого субъекта РФ. Установление СЗЗ накладывает опреде-
ленные запреты и возлагает обязанности на ряд действий, например, согласно 
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 запрещено размещать ряд объектов (например, объ-
екты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного 
сырья и пищевых продуктов) в границах СЗЗ. Обязанность же состоит в под-
держании собственником объекта установленных границ СЗЗ, то есть в не пре-
вышении негативного воздействия за ее пределами, возмещение убытков, до-
полнительные исследования атмосферного воздуха и т. д.  

Таким образом, санитарно-защитная зона предприятий, сооружений 
и иных объектов – это зона с особыми условиями использования территории, 
устанавливаемая от недвижимого имущества, являющегося источником вред-
ного воздействия на окружающую среду и здоровье человека, в целях недопу-
щения такого воздействия на здоровье человека за ее границами, отображае-
мыми в официальных источниках информации, и в пределах которой устанав-
ливаются ограничения в виде запретов и обязанностей по соблюдению особого 
режима использования земельных участков и расположенных на них объектов 
капитального строительства. Данным определением для практической целесо-
образности и эффективности применения, полагаем, что необходимо дополнить 
п. 2.1 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная 
классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 
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